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PRESENTACION

Los desafios del siglo XXI nos obligan a ser consistentes en buscar soluciones que
estén a la altura de los desafios ambientales y sociales del presente. La Estrategia
Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales se inscribe en
esa linea, como una politica pablica que reconoce en la gestion de residuos no solo
un desafio técnico, sino una expresion concreta del compromiso del pais con el
desarrollo justo, sustentable que debe impulsarse con equidad territorial.

El Estado, a través del Ministerio del Interior y conforme al mandato del Presidente
Gabriel Boric, ha asumido un rol activo en la articulacion de esta estrategia, cons-
cientes de que una transformacion de esta magnitud requiere liderazgo politico,
voluntad institucional y gobernanza compartida. Por ello, impulsamos la creacion
de la Comision Interministerial de Residuos Solidos y Economia Circular, como espa-
cio permanente de coordinacion entre ministerios, gobiernos regionales y actores
territoriales, que dé continuidad a esta agenda mas alla de los ciclos de gobierno.
Esta estrategia refuerza una conviccion profunda: la gestion de residuos no puede
seguir siendo abordada de forma fragmentada. Se necesita planificacion a largo
plazo, soluciones asociativas entre comunas, inversion en infraestructura moderna
y una institucionalidad con capacidades para anticiparse, no solo reaccionar. Pero
también se necesita algo mas: un nuevo pacto de corresponsabilidad entre el Estado
y las comunidades, donde el derecho a un entorno limpio vaya de la mano con el
deber de cuidarlo.

En ese sentido, esta Estrategia es mas que un instrumento técnico. Es una sefal
politica clara de que la gestion de residuos es una obligacion del Estado. Una tarea
que exige, ademas del pacto con los habitantes, coordinacion intersectorial, equidad
territorial, y una mirada prospectiva que nos permita garantizar condiciones de vida
digna para ésta y las futuras generaciones.

Alvaro Elizalde Soto

Ministro del Interior



PRESENTACION

Los maltiples desafios que debemos enfrentar como consecuencia del cambio clima-
tico nos obligan a avanzar hacia un modelo de desarrollo mas justo con las personas
y en armonia con los ecosistemas, ademas de ser mas sostenible y resiliente. En este
contexto, la gestion de residuos adquiere un rol estratégico: el sector representa el
7% de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais, evidenciando que su
manejo actual es insuficiente y contribuye a profundizar la crisis socioambiental.
Por ello, transformar este sistema debe ser una politica de Estado prioritaria, con
capacidad para abordar —de manera integrada— los desafios ambientales, sociales
y territoriales del presente y del futuro.

La gestion integral de residuos exige una mirada supraterritorial, lo que demanda
una coordinacion efectiva entre municipalidades y gobiernos regionales, articulando
acciones en escalas comunales, intercomunales e interregionales para optimizar
infraestructuras, compartir capacidades y abordar desafios comunes con eficien-
cia. Solo asi lograremos superar el enfoque fragmentado y avanzar hacia sistemas
de gestion colaborativos, donde la prevencion, la economia circular y la justicia
ambiental sean ejes transversales.

Esta Estrategia Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos Municipales
es fruto de un esfuerzo intersectorial liderado por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, junto al Ministerio del Medio Ambiente y al Ministerio
de Salud. Es un documento con mirada prospectiva, en el que convergen maltiples
saberes para enfrentar una problematica compleja, que requiere tanto de planifi-
cacion territorial y gobernanza colaborativa, mejores capacidades institucionales,
financiamiento adecuado e involucramiento ciudadano.

Este documento entrega a las autoridades locales una hoja de ruta clara para imple-
mentar acciones planificadas, alineadas con los objetivos medioambientales naciona-
les. Invitamos a todas y todos los actores a sumarse a este camino: gobiernos locales,
regionales, servicios publicos, organizaciones sociales, empresas y ciudadania. Porque
avanzar hacia una gestion integral de residuos es también transformar la forma en
gue habitamos y cuidamos nuestros territorios para construir un futuro compartido.

Francisca Perales Flores

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Ministerio del Interior



PRESENTACION

Desde la publicacion, en 2017, de la Ley 20.920, que establece un marco para la ges-
tion de residuos, la responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje,
el Ministerio del Medio Ambiente ha redoblado suimpulso a la valorizacion de resi-
duos en el pais y promovido la transicion hacia un modelo de economia circular que
disminuya el uso de recursos y los impactos ambientales de la actividad econémica.

Asimismo, con la creacion, a través del Decreto 123, de la Comision Interministe-
rial de Gestion de Residuos Sélidos y Economia Circular, se formalizé una valiosa
instancia de colaboracion entre las tres subsecretarias con mayor incidencia en las
politicas publicas para la gestion de residuos del pais.

Podemos estar orgullosos de lo que se ha logrado hasta ahora: un pais en el que la
gran mayoria de la poblacion cuenta con servicio de recoleccion de residuos, los
vertederos han ido desapareciendo, y el reciclaje avanza con fuerza, entre otros
avances. Pero también debemos ser conscientes de las brechas y problematicas
que aun quedan por resolver, y que debemos, necesariamente, abordar en conjunto.

Esta Estrategia para la Gestion Integral de Residuos S6lidos Municipales es unimpor-
tante paso en la ruta hacia una economia mas circular. Su proposito es orientar los
esfuerzos tanto del nivel central como de los gobiernos regionales y las municipa-
lidades respecto al manejo de los residuos municipales, fraccion que corresponde
a alrededor de la mitad de los residuos que se generan en el pais y cuyo manejo
depende principalmente de la accion estatal.

Maximiliano Proafio Ugalde

Subsecretario del Medio Ambiente
Ministerio del Medio Ambiente



PRESENTACION

Como Subsecretaria de Salud Pablica valoramos profundamente la elaboracion de la
Estrategia Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales impul-
sada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional, en el marco del trabajo intersecto-
rial de la Comision Interministerial de Residuos y Economia Circular. Esta estrategia,
mandatada por el Presidente de la RepUblica, representa un avance significativo en
el abordaje integral de una problematica que impacta directamente en la salud de
las personas y en la sostenibilidad ambiental de nuestros territorios.

Compartimos plenamente el diagnostico que plantea. Rescatamos la oportunidad
que esto confiere de fortalecer y modernizar las instalaciones, asegurando que su
funcionamiento contribuya a la proteccion de la salud y del medio ambiente. Del
mismo modo, coincidimos en la urgencia de una accion coordinada entre los dis-
tintos actores del Estado para superar el desafio que implica la gestion integral
de residuos. Valoramos especialmente la inclusion de medidas concretas como el
fortalecimiento de capacidades municipales y la mejora en el acceso a financiamien-
to, aspectos clave para que los gobiernos locales puedan implementar soluciones
eficaces, contextualizadas y sostenibles.

Desde nuestro rol sectorial, hemos asumido con conviccion el compromiso de con-
tribuir activamente en este esfuerzo, participando en las instancias técnicas de
elaboracion de esta estrategia, asi como con acciones especificas orientadas a
mejorar la calidad de vida de las comunidades mas afectadas. Sabemos que una ges-
tion sanitaria adecuada de los residuos es una condicion necesaria para la equidad
territorial, la salud ambiental y el bienestar de nuestra poblacion.

Andrea Albagli Iruretagoyena

Subsecretaria de Salud Publica
Ministerio de Salud
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INTRODUCCION Y ALCANCE

En el contexto actual de crisis ambiental provocada
por el cambio climatico, la transicion hacia una econo-
mia circular se presenta como una oportunidad crucial
para reducir la presion sobre tematicas medioambien-
tales. Esto implica un enfoque integral en el disefio de
sistemas, productos, procesos y servicios que mini-
micen, entre otras cosas, los impactos ambientales a
corto, mediano y largo plazo, contribuyendo asi a un
desarrollo sostenible en los territorios con un enfoque
de eficiencia y equidad.

Actualmente, el Estado ha impulsado esta trans-
formacion a través de politicas, marcos legislativos
como por ejemplo la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente, la Ley de Responsabilidad Extendida del
Productor, la Hoja de Ruta Nacional para la Economia
Circular, la Estrategia Nacional de Residuos Organicos,
Ley de bolsas plasticas y la Ley de plasticos de un solo
uso, entre otros.

Es asicomo la transicion hacia una economia circular
no s6lo demanda un cambio estructural en la pro-
ducciony el consumo, sino también abordar urgente-
mente la gestion de residuos, particularmente desde
la conducta que tenemos como sociedad frente a lo
gue desechamos.

Ademas, en el ano 2023 se creo la Comision Intermi-
nisterial de Gestion de Residuos Solidos y Economia
Circular mediante el Decreto N°123 del Ministerio del
Interior, con el objetivo de coordinar politicas, planes
y programas relacionados con la gestion de residuos
solidos y la economia circular y promover asi una
accion pablica articulada.

Finalmente, se indica que esta estrategia busca pro-
yectar el trabajo de la Comision Interministerial hacia
un futuro en el cual la gestion de los residuos so6lidos
municipales sea abordada de manera integral con
una vision a largo plazo, dejando de ser una fuente
constante de urgencias. El alcance proyectado incluye
todos los residuos que son manejados por los municipios.

OAILVYLSINIWAY A TYNOIDIY OT1104HVS3IA 3A V]dvLIyD3Isans
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CONTEXTO Y DIAGNOSTICO

NACIONAL

Segin la informacion del Reporte del Estado del Medio
Ambiente, en Chile los residuos municipales no peli-
grosos han aumentado de alrededor de 7.2 millones de
toneladas en 2015, a 9 millones en 2021, un aumento
de alrededor de un 25%.[1]

Otros estudios como la “Linea base de diagnostico y
catastro de RSD al afio 2017”,[2] el “Catastro de sitios
al 2018"[3] y el “Informe de diagnostico y catastro
nacional de residuos solidos domiciliarios al 2023",[4]
han estimado que mas de la mitad, son residuos orga-
nicos provenientes de viviendas, establecimientos
educacionales, establecimientos de expendio de ali-
mentos como cocinas, restaurantes, patios de comi-
das, hoteles y cafeterias, supermercados, mercados
de abasto, ferias libres, entre otros generadores; y
también provenientes de la mantencion de jardines,
areas verdesy arbolado pUblico. Otra parte importan-
te de los residuos solidos municipales corresponde a
envases y embalajes, que alcanzan a alrededor de un
cuarto del total y que son principalmente de plastico,
vidrio, papel y carton, metal y carton para bebidas.

Una buena gestion de residuos solidos municipales
requiere de un enfoque colaborativo y supraterrito-
rial de los gobiernos locales para mejorar la eficien-
Cia en su manejo. Ademas, debe incorporar el trabajo

de una gran cantidad de personas y de inversiones en
infraestructura como plantas de valorizacion, sitios de
disposicion final, estaciones de transferencia, insta-
laciones de recepcion y almacenamiento, plantas de
pretratamiento, etc; y equipamiento como camiones
recolectores, contenedores de residuos de distintos
tamanos, prensas, enfardadoras, cargadores frontales,
entre otros. Por otro lado, se necesita una planificacion
adecuada con laincorporacion de distintas especialida-
des profesionales y del dominio de distintas ramas del
conocimiento, incluyendo ciencias e ingenierias, desde
el area ambiental, hasta las ciencias sociales y cogniti-
vas, mas el conocimiento aplicado sobre areas como la
normativa vigente y la formulacion de proyectos.

A la fecha, alin existen en el pais basurales y microba-
surales que enturbian los paisajes urbanos y rurales.
Ademas, se encuentran operando decenas de verte-
deros con bajo estandar ambiental y por otra parte los
rellenos sanitarios, que cuentan con controles ambien-
tales, estan por cumplir su vida Gtil. De acuerdo con el
Catastro de Residuos Soélidos Domiciliarios publicado
en 2023 por Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE), se indica que operan en el
pais 103 sitios de disposicion final de residuos muni-
cipales, de los cuales 34 son rellenos sanitarios, ocho
rellenos manuales, 36 vertederos y 25 basurales.

TABLA N°1: RESIDUOS MUNICIPALES RECIBIDOS POR TIPO DE SITIO
Y POBLACION TOTAL ATENDIDA

TIPO DE INSTALACION

CANTIDAD DE SITIOS

RSDYA RECIBIDAS

POBLACION TOTAL

%RSDYA

% POBLACION TOTAL

(TON) ATENDIDA ATENDIDA
Relleno sanitario 34 7.039.806 19.634.764 84,0% 85,4%
Relleno manual 8 165.886 489.019 2,0% 2.1%
Vertedero 36 1.050.027 2.531.015 12,5% 11,0%
Basural 25 126.103 345.634 1,5% 1,5%
TOTAL 103 8.381.822 23.000.432 100% 100%

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Informe de
diagnostico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024. [4]



Sibien el nimero de rellenos es menor al de vertederos
y basurales, el porcentaje de los residuos que llegan a
sitios de disposicion ambiental y sanitariamente ade-
cuados es mucho mayor, llegando a un 86%.[4]

Tal como fue mencionado, el pais ha avanzado en la
gestion de residuos y hoy se cuenta con importantes
leyes y estrategias que contribuyen al cuidado del
medio ambiente. Sin embargo, debemos ir un paso
mas alla y alcanzar una gestion mucho mas integral
de los residuos solidos municipales.

Para robustecer la gobernanza local del manejo de
los residuos municipales, desde el 2005 en adelante
se ha impulsado el establecimiento de las llamadas
Secretarias Ejecutivas de Residuos (SER), que operan
en muchas de las regiones del pais, y que reinen regu-
larmente a profesionales de las unidades regionales
de SUBDERE, el Ministerio de Salud, el Ministerio del
Medio Ambiente, entre otras dependientes del gobier-
no central; ademas de los gobiernos regionales, aso-
ciaciones de municipalidades y municipalidades. Las
SER han sido y se proyecta que seguiran siendo un
gran aporte a la gobernanza, pero no estan exentas
de desafios, entre los cuales destaca el de no ser una
instancia establecida formalmente, donde no siempre
estan claras las funciones y las responsabilidades, y
que pueden activarse o desactivarse de acuerdo a las
voluntades de las autoridades del momento.

Para fortalecer esta gobernanza a nivel central,
se creod, a través del Decreto N° 123, de 2023, del
Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, la Comi-
sion Interministerial de Gestion de Residuos Solidos
y Economia Circular (Comisién Interministerial), cuyo
objeto es servir de instancia de coordinacion en mate-
rias de politicas, planes y programas relacionadas a la
gestion de residuos sélidos y de economia circular.

Uno de los principales desafios de las SER, de la Comi-
sion Interministerial, y de otros actores claves como
los gobiernos regionales, es promover la asociatividad.

En este contexto, la tendencia sera que la infraestruc-
tura, el equipamiento, los recursos y las capacidades
puedan ser compartidos entre los actores claves -y
especialmente entre los municipios- para beneficio
mutuo. Que cada municipalidad tenga su propio sitio
de disposicion final de residuos no tiene sentido eco-
nomico, ambiental, ni de realidad. Y lo mismo sucede
cuando se requieren especialistas para proyectar una
instalacion de mayor complejidad. Para abordar este
desafio es clave el rol de las asociaciones de municipa-
lidades y los gobiernos regionales, que estan llamados
ajugar un papel cada vez mas relevante en la gestion
de los residuos de las regiones.

Es preciso recalcar que los desafios de la gestion de
los residuos municipales no solo dependen del acceso
a infraestructura, equipamiento, recursos y capaci-
dades, sino también de la existencia de una robus-
ta gobernanza que habilite a que los actores claves
puedan colaborar fluidamente para tomar las mejores
decisiones.

Otro gran desafio de la gestion de los residuos munici-
pales es poder ir mas alla del corto plazo e integrar las
tendencias y los analisis prospectivos a los procesos
de disefio de las soluciones y a la toma de decisiones.

Para cumplir con los desafios propuestos, se requiere
de una buena planificacion, lo que permitira estable-
cer modelos de optimizacion, asignando de mane-
ra eficiente los recursos disponibles, anticipando y
mitigando riesgos potenciales, ademas de estable-
cer estrategias a largo plazo que aborden las causas
fundamentales de los problemas. Sin una planificacion
adecuada, las organizaciones tienden a adoptar res-
puestas reactivas y a corto plazo, que suelen ser cos-
tosas y poco efectivas, como ha ocurrido en los casos
de municipios que no previeron el cierre de los sitios
de disposicion final, y que ahora enfrentan altos cos-
tos por tener que transportarlos por largas distancias.
En Chile existe poca planificacion de la gestion de los
residuos. A nivel legal, tanto los municipios como los
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gobiernos regionales no estan obligados a elaborar
planes especificos sobre la materia y quienes los ela-
boran de forma regular, son excepcionales. Por esta
razon es relevante el poder institucionalizar procesos
de planificacion estratégica sobre gestion de residuos
municipales, que integren miradas diversas y amplien
la mirada hacia el futuro.

Los gobiernos regionales, como principales encarga-
dos de la administracion superior de las regiones, se
encuentran en una posicion Gnica respecto a las posi-
bilidades de promover una adecuada planificacion en
estas materias.

Para el caso de aquellas regiones en que se constitu-
van las areas metropolitanas (Ley 21.074, de Forta-
lecimiento de la Regionalizacion, aprobada en 2018),
estan facultados para asumir total o parcialmente la
recoleccion, transporte y tratamiento de los residuos
municipales de las comunas con que asi lo convengan.
Pero es fundamental que los gobiernos regionales
puedan también involucrarse en la planificacion y
en el desarrollo de las inversiones en infraestruc-
tura, equipamiento y capacidades para la gestion
de los residuos en todas las comunas y no sélo en
las areas metropolitanas en donde asuman tareas
operativas.

Es clave asegurar que los procesos de planificacion
estratégica sobre residuos estén informados e inte-
grados a los demas procesos de coordinacion que
se dan permanentemente en el estado y a distintos
niveles, evitando asi contradicciones, ambigiiedades,
desproporciones y otros vicios que pueden resultar de
procesos que se desarrollan de forma aislada.

Es muy coman que, al considerar las problematicas
de la gestion de los residuos municipales, se inte-
gren miradas técnicas, economicas y ambientales.
Sin embargo, es muy poco habitual que los aspectos
sociales de estas problematicas se consideren con el
mismo nivel de profundidad.

Para conseguir el consentimiento y la aprobacion de
la comunidad -la llamada “licencia social”-, es impor-
tante no desconocer que a veces los beneficios de
la infraestructura no llegan en suficiente medida a
quienes se ven mayormente afectados por los impac-
tos. Asimismo, tampoco se debe desconocer la exis-
tencia de proyectos mal operados o ineficientes, que
han generado problemas perfectamente evitables. La

clave es poder co-generar estrategias e iniciativas en
conjunto con la comunidad, debiendo proporcionar
capacitacion e informacion oportuna para que se logre
un enfoque de transicion justa.

A 'suvez, hay que reconocer que abordar problemati-
cas de gestion de residuos puede generar altos costos
politicos, mermando asi la voluntad de concretar pro-
yectos tales como la habilitacion de un nuevo relleno
sanitario. Es por ello, que la gestion de residuos debe
asumirse como una tarea de Estado y protegerse de
presiones que no necesariamente representan el inte-
rés de la mayoria.

También es importante poder comunicar claramente
a la comunidad cuales son los costos de la inaccion.
A modo de ejemplo, cuando se da un conflicto por la
construccion de unainstalacion de tratamiento de resi-
duos, se revelan sus impactos locales, sin embargo, es
poco comin que se evidencie, con la misma fuerza, las
consecuencias por la ausencia de una infraestructura
sanitaria, que podria derivar en la suspension de la reco-
leccion puerta a puerta o que los residuos sean trasla-
dados a instalaciones de menor estandar. Claramente,
toda infraestructura de residuos genera impactos. Sin
embargo, su ausencia o deterioro puede generar con-
secuencias alin mayores, como una alerta sanitaria.

Para abordar integralmente los aspectos sociales de la
gestion de los residuos es fundamental poder sostener
un esfuerzo permanente de educacion y sensibiliza-
cion ambiental, que sea claro en la comunicacion y
efectivo en los resultados. Debe interiorizarse el enfo-
que preventivo y difundirse la idea de que el mejor
residuo es el que no se genera. Y debe entenderse
que la gestion de los residuos es tarea coman, aun
cuando las responsabilidades de unos y otros puedan
variar segln las circunstancias.

Se puede decir que existen dos caras del manejo de
los residuos en el pais: por un lado, esta aquel que se
realiza en cumplimiento de la normativa vigente; y por
otro lado esta aquel que se desarrolla de forma irre-
gular. Ambas situaciones deben ser abordadas con un
objetivo coman, que es el de asegurar que el manejo
se haga conforme a la normativa vigente.

El problema del manejo irregular a gran escala se pre-
senta con especial fuerza en el ambito de los residuos
de la construccion y la demolicion. Sobre estos, se
estima que lo que se declara en el Sistema Nacional



de Declaracion de Residuos del Ministerio del Medio
Ambiente no alcanza el 10% de lo que realmente se
genera. Es decir, mas de un 90% del manejo de dichos
residuos no se declara en el principal sistema de infor-
macion que el Estado ha habilitado para tales efectos.
Al menos en parte, el fendmeno es una respuesta a las
brechas del manejo regular. Asi, hoy mas de la mitad
de las regiones del pais no cuentan con sitios de dis-
posicion para residuos de construccion y demolicion
que operen de forma regular.

Otra de las brechas que explican el manejo irregular de
los residuos es la falta de capacidad de fiscalizacion de
las distintas organizaciones a las cuales la regulacion
otorga facultades y responsabilidades. Para el caso de
los residuos, estas incluyen, entre otras, a las muni-
cipalidades, las policias, las autoridades sanitarias y
Aduanas de Chile. Cada una de estas organizaciones
opera en un contexto en que los recursos son escasos
y no alcanzan para establecer un control adecuado
sobre todos los actores regulados. Ademas, la fiscali-
zacion del manejo de los residuos tiene una debilidad
estructural, ya que cuando se fuerza el cese de una
operacion irregular, la decision puede llevar a situa-
ciones de crisis a nivel territorial.

Asimismo, otro de los problemas que dificultan el
manejo de los residuos, es que las multas o sancio-
nes no siempre son suficientemente disuasorias para
quienes incumplen las normativas.

2.1 Definicion del problema a nivel
nacional

Lo expuesto en el contexto y diagnodstico presenta
un escenario donde se evidencia una serie de difi-
cultades para las municipalidades, entre las que se
puede destacar que, en la mayoria de los casos, no se
encuentran en condiciones de responder de manera
adecuada al manejo de residuos, una situacion que
en el mediano y largo plazo sera cada vez mas com-
pleja tanto por las toneladas gestionadas como por
las exigencias ambientales, ya que no cuentan con
los recursos humanos y financieros suficientes para
entregar el servicio y para planificarse por el término
gradual de la vida Gtil de los sitios de disposicion final
a lo largo del pats.

El problema identificado a escala municipal en rela-
cion a los residuos solidos y enmarcado en el ambito
de sus atribuciones es el siguiente: Una gestion inefi-
ciente de los residuos municipales.

2.2 Causas que sustentan el problema

En un trabajo realizado entre las subsecretarias de
Salud, Medio Ambiente y de Desarrollo Regional y
Administrativo, se ha coincidido que las principales
causas de este problema son los siguientes:

CAUSAS

Aumento en generacion de los residuos sélidos municipales y

disposicion final

PROBLEMA
UNA GESTION INEFICIENTE DE LOS

e integral

RESIDUOS MUNICIPALES
\

cambio en su composicion

Deficiencias en el manejo de residuos en sitios de

T Participacion ciudadana tardia en la generacion de proyectos
ﬁ Falta de enfoque de aspectos socioambientales

Bajo nivel de planificacion y de una mirada prospectiva

—— Capacidades insuficientes a nivel municipal y regional

—— Dificultades en el financiamiento del tratamiento de RSD

—— Marco normativo desactualizado y fiscalizacion insuficiente
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2.2.1 Aumento en la generacion de residuos
solidos y cambio en su composicion

Conforme al Catastro RSD publicado en 2023, para
fines del aino 2022 se dispusieron 8.381.822 toneladas
de residuos gestionados por los municipios, 894.263
toneladas mas que las declaradas en el afo 2017.
Adicionalmente, sefala que mas de la mitad de los
residuos solidos municipales son de tipo organicos,
provenientes de viviendas, establecimientos educa-
cionales, establecimientos de expendio de alimentos
como cocinas, restaurantes, patios de comidas, hoteles
y cafeterias entre otros, y de mantencion de jardines,
areas verdes y arbolado pablico.

2.2.2 Deficiencias en el manejo de residuos
en sitios de disposicion final

En Chile se elimina un 86% de residuos a través de
disposicion final y en cumplimiento con la normati-
va vigente, sin embargo, aln existen municipios que
disponen sus residuos en sitios que no cumplen con la
reglamentacion correspondiente y que no cuentan con
las medidas de control ambiental necesarias para evi-
tar la contaminacion de suelos y napas subterraneas,
asi como también para mitigar los riesgos asociados
a la emision de gasesy olores. Es importante destacar
que la emision de gases de efecto invernadero involu-
cra arellenos sanitarios y vertederos, correspondiendo
a una importante fuente de emisiones de gas metano
a nivel nacional. Sobre este punto, la prioridad es la
modificacion del Decreto Supremo 189 (DS 189/2005
del Ministerio de Salud (MINSAL)) para exigir la quema
del metano y evitar la emision de este gas desde los
citados sitios, asi como también realizar un tratamien-
to segregado de los residuos organicos, evitando que
lleguen a disposicion final, ya que son los principales
responsables de estas emisiones.

Por otra parte, es importante indicar que los municipios
gestionan grandes volimenes de residuos de la cons-
truccion y demolicion de obras menores, asi como tam-
bién de los residuos dispuestos ilegalmente en el espacio
publico, por lo que deben destinar recursos adicionales
para mantenerlos en las condiciones adecuadas.

2.2.3 Participacion ciudadana tardia en la
generacion de proyectos

Si bien la metodologia de evaluacion social de estas
iniciativas contempla una participacion temprana de la
ciudadania, lo que representa un avance importante, es
necesario optimizar los procedimientos y procesos de
convocatorias representativas que faciliten consensuar

un trabajo que manejo adecuado de los Residuos Soli-
dos Municipales (RSM) en los territorios. Por otra parte,
es importante establecer mecanismos que proporcio-
nen a la comunidad “afectada”, oportunidades y mejoras
adicionales que permitan un desarrollo sostenible y en
condiciones ambientalmente adecuadas.

2.2.4 Falta de enfoque de aspectos
socioambientales

Cuando se observan problemas en los territorios, se
identifica que las soluciones dependen de voluntades.
Esto implica considerar los intereses y las creencias de
personasy organizaciones dispares, que van desde los
municipios interesados en habilitar la infraestructura
necesaria para cumplir con sus funciones, como las
empresas de residuos interesadas en su expansiony su
margen de ganancias, y las comunidades afectadas por
el desarrollo de los proyectos. Por otra parte, la falta
de conocimiento y consideraciones de los aspectos
sociales de la gestion de los residuos lleva a subes-
timar su relevancia y provoca en ocasiones el retraso
de proyectos estratégicos. No son menores los casos
donde las comunidades han rechazado proyectos
por no involucrarlos oportunamente o por hacer de
esta participacion una mera formalidad. Finalmente,
se observa que los ex sitios de disposicion final de
residuos se han transformado en sitios eriazos que
pueden ser reconvertidos, considerando un enfoque
de justicia territorial.

2.2.5 Bajo nivel de planificacion y de una
mirada prospectiva e integral

La falta de personal calificado en los diferentes nive-
les contribuye a atender solo la contingencia muni-
cipal, impidiendo elaborar un diagnéstico acabado
tanto financiero como territorial, para posteriormente
materializar un plan estratégico que incluya una mira-
da sistémica para la gestion de residuos y que esta se
focalice enuna inversion y uso eficiente de los recursos.

2.2.6 Capacidades insuficientes a nivel
municipal y regional

Chile enfrenta problemas estructurales en materia de
planta municipal para contar con profesionales que
tengan las capacidades para abordar la gestion de
residuos, ya sea desde la formulacion de iniciativas,
como para elaborar bases de licitacion de servicios y/o
ser contraparte técnica de algun estudio o producto
vinculado. En el caso de los gobiernos regionales, si
bien existen profesionales con capacidades, estos no
cuentan con funcion exclusiva para asumir estas tareas.



2.2.7 Dificultades en el financiamiento del
tratamiento de RSD

Conforme lo establece la Ley Organica Constitucio-
nal de Municipalidades, es funcion privativa de estas
entidades la recoleccion, el transporte y la disposi-
cion final de los residuos domiciliarios, incluyendo el
aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en
general, de los bienes nacionales de uso pablico. Sin
embargo, en general, estas instituciones no cuentan
con suficientes recursos y capacidades para enfren-
tar un adecuado manejo de los residuos municipales,
haciendo competir esta actividad con otras necesi-
dades urgentes como la salud, educacion, seguridad
y mantenimiento de infraestructura, lo que puede
relegar su financiamiento a un segundo plano.

La definicion de las tarifas a cobrar por el servicio
prestado queda supeditado al costo del mismo ser-
vicio, donde el actual modelo de cobro asegura un
mayor retorno de las tarifas en los predios afectos al
impuesto territorial a cargo de la Tesoreria General
de la Republica (TGR) y el resto proviene del cobro
de las patentes municipales y del que debiese hacer
directamente el municipio para los predios habitacio-
nales no afectos a impuesto territorial. Considerando
que los predios afectos a pago de contribuciones con
destino habitacional solo alcanzan el 23% del total

nacional (calculado de acuerdo a informacion del
Servicio de Impuestos Internos, respecto al resultado
nacional de reavaldo no agricola 2022), el porcenta-
je faltante depende de la gestion de los municipios
e implica que la Gnica medida coercitiva que estos
tienen es la cobranza judicial, accion que es de alto
costo econdmico y politico para estas instituciones.
Independientemente, el total recaudado no alcanza a
cubrir el costo total anual del servicio.

Conforme al catastro nacional publicado en el afio
2023 por SUBDERE, el total de ingresos por concepto
de derechos de aseo corresponde a un tercio (4/3) de los
gastos asociados a la gestion de residuos municipales.

Mencionado lo anterior y de acuerdo con el detalle
siguiente, se pueden identificar los datos asociados a
los ingresos y gastos a nivel regional (ver Tabla N°2).

La informacion de la Tabla N°2 revela un déficit en los
recursos municipales, que impacta principalmente en
los gastos de largo plazo (inversiones en infraestruc-
tura, equipamiento y desarrollo de capacidades). Los
gastos de corto plazo (costos de operacion del sistema
y manejo de contingencias) son priorizados, debido a
gue una comuna sin servicio de gestion de residuos es
una comuna en situacion de emergencia.

TABLA N°2: PARTICIPACION DEL GASTO V/S INGRESOS EN SERVICIOS DE ASEO

TOTAL GASTOS GASTO EN SERVICIOS DE INGRESO POR % DE GASTO EN SERVICIOS
REGION MUNICIPALES ASEO, RECOLECCION DE DERECHOS DE ASEO SOBRE INGRESO
BASURA Y VERTEDEROS DE ASEO POR DERECHOS DE ASEO

Arica y Parinacota

$54.952.109.000

$2.567.962.000

$606.279.000

24%

Tarapaca $134.201.435.000 $8.646.789.000 $1.473.885.000 17%
Antofagasta $223.475.625.000 $16.445.270.000 $4.655.351.000 28%
Atacama $109.827.991.000 $7.505.256.000 $1.780.633.000 24%
Coquimbo $266.148.830.000 $18.861.247.000 $3.985.984.000 21%
Valparaiso $687.292.728.000 $60.067.848.000 $19.176.240.000 32%

Metropolitana

$2.836.169.924.000

$206.370.510.000

$79.166.449.000

38%

O'Higgins $318.389.810.000 $24.353.296.000 $4.715.882.000 19%
Maule $326.002.197.000 $29.346.418.000 $4.176.988.000 14%
Nuble $166.272.801.000 $10.174.936.000 $2.130.173.000 21%
Biobio $427.210.785.000 $50.835.061.000 $7.929.514.000 16%

La Araucania

$313.897.933.000

$19.334.227.000

$4.645.662.000

24%

Los Rios $135.281.147.000 $9.356.536.000 $1.472.213.000 16%
Los Lagos $312.403.451.000 $23.528.330.000 $4.690.423.000 20%
Aysén $53.126.177.000 $2.947.818.000 $435.720.000 15%
Magallanes $94.016.223.000 $4.846.513.000 $1.547.956.000 32%
Pais $6.458.669.166.000 $495.188.017.000 $142.589.352.000 29%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de diagndstico y catastro

nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024. [4]
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Elresto de los recursos necesarios (aproximadamente
dos tercios del total), provienen de diferentes fuentes,
lo que limita la capacidad de ofrecer servicios adicio-
nales a la comunidad. Por consiguiente, pensar que
estas instituciones propendan por si solas a la ges-
tion integral de residuos solidos, se presenta como
un desafio a nivel estatal.

Cabe mencionar que las aprobaciones de nuevas
legislaciones en materia de recoleccion aumentaran
el valor del servicio en los futuros contratos. Tal es
el caso del proyecto de ley que “reconoce la funcion
de las y los recolectores de residuos domiciliarios y
establece obligaciones para la proteccion de su salud
y seguridad en el trabajo”.

Esta situacion evidencia la necesidad de modificar el
sistema de financiamiento, ya que el apoyo actual de
los gobiernos regionales y de los ministerios compe-
tentes resulta insuficiente para que los municipios
alcancen una gestion integral de residuos.

2.2.8 Marco normativo desactualizado y
fiscalizacion insuficiente:

El reglamento DS N°189 (MINSAL) debe ser actuali-
zado conforme a los nuevos lineamientos nacionales
sobre emisiones y otros. Ademas, este se circunscri-
be dentro de lo que es exclusivamente la disposicion
final. Sin embargo, se debe tener en consideracion la
elaboracion de reglamentos para levantar iniciativas
tan importantes como las que permitan el tratamiento
de los organicos, ya que cuando estos son llevados a
sitios de disposicion final, son los que generan mayor
cantidad de emisiones tanto de gases de efecto inver-
nadero como generacion de lixiviados. Por lo tanto, es
fundamental abordar el tratamiento de esta fraccion,
tal como lo sefala la Estrategia Nacional de Residuos
Organicos (2020 - 2040) (5) elaborada por el Ministe-
rio del Medio Ambiente (MMA), quienes ademas han
ingresado a primer tramite constitucional, un proyecto
de ley que promueve la valorizacion de los residuos
organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel
territorial.

Asi también, es de suma importancia senalar que la
planificacion y definicion de la recoleccion y trata-
miento de residuos solidos, traspase la barrera localy
se planifique y disefie desde una perspectiva territorial
que supere los limites administrativos, acorde a las
caracteristicas geograficas. En cierta medida se reco-
noce este aspecto en la Ley para el Fortalecimiento



de la Regionalizacion en Chile, cuando se introduce
en la Ley Organica de Municipalidades, la posibilidad
de asumir esta obligacion en las areas metropolitanas
(Articulo 3ro letra F).

En cuanto a la fiscalizacion de la tematica de los resi-
duos solidos, las capacidades a nivel municipal y de
los organismos competentes en la fiscalizacion de las
distintas etapas de manejo de los residuos es insufi-
ciente. Toda vez que los recursos dispuestos para este
fin son escasos en relacion a los aspectos normativos
existe un conjunto de leyes que deben ajustarse a las
exigencias modernas en el manejo de residuos, enfo-
cados en la reduccion de emisiones contaminantes y
dafinas para las personas y el entorno.

2.3 Situacién actual a nivel regional

La gestion adecuada de los residuos solidos representa
un desafio crucial para el desarrollo sostenible. En este
contexto, se identifican los territorios y la criticidad de
los sitios de disposicion final de residuos solidos, des-

tacando la importancia de la planificacion ambiental
y territorial. Estos sitios, encargados de recibir, tratar
y disponer los residuos, no solo deben cumplir con
normativas de sostenibilidad, sino también estan
condicionados por diferentes factores, como son su
ubicacion geografica, capacidad de recepcion, impacto
ambiental, riesgo de saturacion, entre otros.

En consecuencia, se presenta una vision detallada de
la situacion actual a nivel territorial, basada en los
datos del Catastro RSD 2023, identificando los terri-
torios mas criticos y los factores que incrementan las
vulnerabilidades, esto con el fin de generar soluciones
que aseguren una gestion responsable y sostenible de
los residuos a corto, mediano y largo plazo.

La criticidad identificada en este catastro tiene por
objetivo categorizar en tres niveles la posibilidad de
crisis por el cierre de infraestructura sanitaria para
recepcion de residuos. Considerando las variables vida
atil y poblacion total atendida, se determinaron tres
rangos de clases de acuerdo al grado de criticidad:

TABLA N°3: TABLA DE NIVELES DE CRITICIDAD DE SITIOS
DE DISPOSICION FINAL

NIVEL DE CRITICIDAD DESCRIPCION

Sitios de disposicion final que registran una vida
BAJA util sobre el afio 2033 y cuya poblacion total
atendida es inferior a 5.000 habitantes.

Sitios cuya vida util se encuentra en el rango
de >= 2024 y < 2033 y con una poblacion total
atendida > 5.000 y <= 50.000 habitantes.

MEDIA

ALTA

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de diagndstico y
catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024. [4]
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2.4 Mapas de criticidad sitios de disposicion final

Los datos suministrados para cada region, se extraen del Informe del Catastro Nacional de Residuos Sélidos
publicado por SUBDERE el afio 2024, donde el calculo del costo total por habitante, fue realizado en base a las
toneladas generadas y a la poblacion regional al afio 2022.

Region de Arica y Parinacota

Mapa 1: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de Arica y Parinacota.

N° SITIOS DE DISPOSICION FINAL CRITICIDAD

Vertedero Quebrada Encantada Baja, vida util hasta el afio 2054
2 Relleno Sanitario Camarones Baja, vida util hasta el afio 2037
3 Vertedero General Lagos Baja
3
LEYENDA
®ese Limite internacional
1 C 7 timite provincial

7727 Limite regional

Distancia a sitio de
> disposicion final

Municipio

Clasificacién de los sitios
de disposicion final

[B Reteno sanitario

Vertedero

Basural

Relleno manual
A
®

Criticidad de los sitios
de disposicion final

[ Ata
[ Media
[ Baia

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de diagndstico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024.[4]



A nivel regional, las comunas disponen sus residuos en comunas de la region disponen sus residuos en sitios

tres sitios. Del vertedero de General Lagos (basural), se localizados en sus propias comunas. La comuna de Putre
considera que, aunque su vida Gtil ya fue sobrepasada, la es la Unica que dispone sus residuos fuera de sus limites
criticidad respecto de la poblacion que atiende es baja. comunales, especificamente en la comuna de Arica.

Lo que se aprecia en el mapa es que tres de las cuatro
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Region de Tarapaca

Mapa 2: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de Tarapaca.

° SITIOS DE DISPOSICION FINAL

Relleno sanitario Santa Inés

Relleno Sanitario Camifia

N
4
5 Vertedero municipal Pozo Almonte
6
7 Basural de Huara

8

Relleno sanitario manual de Pica

CRITICIDAD

Baja, vida util hasta el afio 2040
Baja, vida util hasta el afio 2040
Baja

Baja

Media, vida util hasta el afio 2030

LEYENDA

®ese Limite internacional
C 7 uimite provincial
7777 Limite regional

Distancia a sitio de
disposicion final

Municipio

Clasificacién de los sitios
de disposicion final

[E Reteno sanitario
Relleno manual
A Vertedero

® Basural

Criticidad de los sitios
de disposicion final

[ Ata
[ Media
[ Baia

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de diagndstico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024.[4]



A nivel regional, las comunas disponen sus residuos
en los cinco sitios mencionados. Si bien el basural de
Huara no cumple estandar medioambiental presen-
ta una criticidad baja, respecto de la poblacion total
atendida.
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Regidon de Antofagasta

Mapa 3: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de Antofagasta.

10

12

Fuente: Elaboracion propia con
datos del Informe de diagndstico y
catastro nacional de residuos solidos
domiciliarios, 2024.[4]

N°
9
10
1
12
13
14
15
16

SITIOS DE DISPOSICION FINAL CRITICIDAD

Relleno sanitario Chaqueta Blanca Baja, vida util hasta el afio 2039.
Vertedero municipal de Mejillones Media, vida util hasta el afio 2013
Vertedero municipal de Sierra Gorda *  Baja, vida util hasta el afio 2015

Vertedero de Taltal

Media, vida util hasta el afio 2014

Relleno sanitario Cerro Colorado Media, vida util hasta el afio 2033

Relleno sanitario manual de Ollagle Baja

Relleno sanitario San Pedro de Atacama Baja, vida util hasta el afio 2039

Relleno sanitario Quebrada Ancha Baja, vida util hasta el afio 2038

* Relleno sanitario construido aun sin entrar en operacion.
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En estaregion se encuentran sitios de disposicion con
vida til sobrepasada, sin embargo, su impacto en la
poblacion atendida es baja, por lo que no alcanzan un
estado de criticidad general alta.
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COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA:$22.536

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$10.885



ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
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Region de Atacama

Mapa 4: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de Atacama.

Fuente: Elaboracion propia con
datos del Informe de diagndstico y
catastro nacional de residuos solidos
domiciliarios, 2024.[4]

N° SITIOS DE DISPOSICION FINAL

17  Relleno sanitario El Chulo
18 Relleno sanitario Cerro Montevideo
19  Basural municipal de Chafaral
20  Relleno sanitario Diego de Almagro
21  Relleno sanitario Provincial del Huasco
19
18
17
21

CRITICIDAD

Baja, vida util hasta el afio 2038
Baja, vida util hasta el afio 2035
Media

Baja, vida util hasta el afio 2064

Baja, vida util hasta el afio 2034
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Lo que se aprecia en la Region de Atacama es que, en
general, los sitios de disposicion presentan una criti-
cidad baja, excepto el basural municipal de Chanaral
que no cuenta con autorizacion sanitaria pero que
su impacto en la poblacion atendida se considera
de nivel medio.

00O

709

POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

314-498PERSONAS

55§

s

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

128.254 onELapas aLaRO

( |

.00=0:
GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

RECOLECCION Y TRANSPORTE:
m m M$3.320.409

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$1.893.701

@ 19

COSTO TOTAL POR HABITANTE: COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$16.396 $40.655

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA:$25.889

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$14.765
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Regidon de Coquimbo

Mapa 5: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de Coquimbo.

Fuente: Elaboracion propia con
datos del Informe de diagndstico y
catastro nacional de residuos solidos
domiciliarios, 2024.[4]

N° SITIOS DE DISPOSICION FINAL CRITICIDAD
22 Relleno sanitario El Panul

23 Vertedero Quebrada El Mollaco

24  Vertedero Quebrada Lo Gallardo Media, vida util hasta el afio 2007
25  Vertedero Quebrada El Gallo Media, vida util hasta el afio 2029

26  Vertedero Fundo Caracas

27  Vertedero El Querie Media, vida util hasta el afio 2006

28 Vertedero El Incienso

29  Vertedero Sector Casas Blancas Media, vida util hasta el afio 2005
30 Vertedero Cerro Manchado Media, vida util hasta el afio 2015
31  Vertedero El Higueral (Maitencillo) Media, vida util hasta el afio 2005
22
23
28
30
31
LEYENDA

29

25

24

27
26
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777 Limite regional
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disposicin final
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de disposicion final
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A
@® Basural
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La region cuenta con diez sitios de disposicion final
activos y solo el relleno sanitario El Panul, situado en
la comuna de Coquimbo, cuenta con resolucion de
calificacion ambiental y sanitaria, pero con una ope-
racion deficiente.

Resulta de la mayor relevancia considerar que la
conurbacion de las ciudades de Coquimbo y La Serena

00O

Lk

POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

ejercen una presion muy fuerte sobre cualquier sitio de
disposicion final, debido al gran volumen de residuos
que se generan. La cercania del término de la vida
atil del sitio EL Panul, que recibe los residuos de esta
conurbacion, presenta un desafio importante para las
comunas afectadas.

825-864 PERSONAS

§5§

(0]

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

426.95

( [

HOEO=CF

TONELADAS AL ANO

(5,09% DE LA PRODUCCION NACIONAL)

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

RECOLECCION Y TRANSPORTE:
- - M$15.997.812

i®

COSTO TOTAL POR HABITANTE:

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$5.189.693

1)

COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$24.672

$49.625

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA:$37.470

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$12.155
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Region de Valparaiso

Mapa 6: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de Valparaiso.

N°
32
33
34
35
36
37

33

34

32

Fuente: Elaboracion propia con
datos del Informe de diagndstico y
catastro nacional de residuos solidos
domiciliarios, 2024.[4]

SITIOS DE DISPOSICION FINAL
Relleno sanitario El Molle

Botadero municipal Juan Fernandez
Vertedero Vai a Ori

Vertedero Cabildo

Relleno sanitario San Pedro

CTI La Hormiga

35

36

CRITICIDAD

Media, vida util hasta el afio 2028.
Baja

Media

Media

Media, vida util hasta el afio 2033

Baja, vida util hasta el afio 2034

37

39
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En la Region de Valparaiso existen seis sitios de dis-
posicion final de RSDyA activos. En estos se disponen
los residuos de 29 de las 38 que integran la region.
Las nueve comunas restantes tienen contrato con el
relleno sanitario Loma Los Colorados, localizado en la
Region Metropolitana.

Resalta el hecho de que las comunas con mayor
poblacion se encuentran con un nivel de criticidad

00O
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POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

medio, lo que genera una situacion potencialmente
compleja para la gestion municipal. El impacto de un
problema de estas caracteristicas asociada a un area
metropolitana como la de Valparaiso, requiere levan-
tar las alertas necesarias para corregir esta situacion.

1-943-682 PERSONAS

§5§

(0]

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

835.82

( [

HOEO=CF

TONELADAS AL ANO

(9,97% DE LA PRODUCCION NACIONAL)

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

RECOLECCION Y TRANSPORTE:
m m M$39.823.992

i®

COSTO TOTAL POR HABITANTE:

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$14.378.525

1)

COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$§27.162

$64.849

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA:$47.646

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$17.203
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Region Metropolitana

Mapa 7: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region Metropolitana.

40

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de diagndstico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024.[4]
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N°
38
39
40
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SITIOS DE DISPOSICION FINAL
Relleno sanitario Santiago Poniente
Relleno sanitario Loma Los Colorados
Vertedero municipal de Popeta

Relleno sanitario Santa Marta

CRITICIDAD

Media, vida util hasta el afio 2032.

Baja, vida util hasta el afio 2045

Media, vida util hasta el afio 2028
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En la region existen cuatro sitios de disposicion final
de RSDyA activos. Los tres rellenos sanitarios cuentan
con autorizacion sanitaria y Resolucion de Calificacion
Ambiental (RCA). Por otro lado, el vertedero de Popeta
cuenta solo con autorizacion sanitaria.

La situacion del relleno sanitario Santa Marta es
compleja debido a que las comunas que disponen en
ese sitio y que pertenecen al area metropolitana de

00O

Lk

POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

la region ejercen una fuerte presion por la cantidad de
residuos que se producen. A su vez, en ella disponen
dos de las tres comunas mas habitadas del pais.

Otro elemento que resulta importante destacar es
que el sitio de la zona norte recibe residuos que pro-
vienen de siete comunas de la Region de Valparaiso
(ver mapa de criticidad Region de Valparaiso).

8.271.775 rersonns

§5§

(0]

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

5.568.42

( [

HOEO=CF

TONELADAS AL ANO

(40,19% DE LA PRODUCCION NACIONAL)

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

M$154.503.952 s

i®

COSTO TOTAL POR HABITANTE:

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$42.740.360

1)

COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$18.590

$45.868

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA:$33.180

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$12.689
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Regidn del Libertador Bernardo O'Higgins

Mapa 8: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de O'Higgins.

N° SITIOS DE DISPOSICION FINAL CRITICIDAD

42 Relleno sanitario Colihues Las Quilas Baja, vida util hasta el afio 2034

43 Relleno sanitario Colihues La Yesca Media. vida util hasta el afio 2028
43

LEYENDA
42 ®eee Limite internacional
C J timite provincial
£ 21 Limite regional

Distancia a sitio de
disposicion final

Municipio

Clasificacion de los sitios
de disposicion final

& Retteno sanitario
Relleno manual
A Vertedero

47

@® Basural

Criticidad de los sitios
de disposicion final

[ Alta
[] Media
[ s8ai

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de diagndstico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024.[4]



Las comunas de la Region de O'Higgins disponen los
residuos en tres sitios de disposicion final, dos ubica-
dos en laregion y uno en la region vecina del Maule. El
ano 2023 el Gobierno Regional inicio un trabajo para
ampliar y modernizar el sitio de disposicion final “La
Yesca”, con el foco de construir un centro de trata-
miento integral, que pueda ser implementado una vez
que el actual sitio alcance la vida til estimada.
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POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

933-549 PERSONAS

55§

s

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

424.329 1oNcapas aLaRo

( |

.00=0:
GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

RECOLECCION Y TRANSPORTE:
m m M$17.196.199

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$5.192.977

@ 19

COSTO TOTAL POR HABITANTE: COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$22.177 $52.764

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA:$40.526

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$12.238
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Region del Maule

Mapa 9: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Regidn del Maule.

N°
44
45
46

SITIOS DE DISPOSICION FINAL
Relleno sanitario El Retamo
Centro de Tratamiento Eco Maule

Relleno sanitario San Roque

Baja, vida util hasta el afio 2039
Baja, vida util hasta el afio 2025 *
Baja, vida util hasta el afio 2042
Media, vida util hasta el afio 2031

* Ala fecha, cuenta con ampliacién por 25 afios y conversién a centro de tratamiento

47  Relleno sanitario Parque El Guanaco
integral.
47
45
44
46

LEYENDA
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C ] timite provincial
{21 Limite regional

Distancia a sitio de
> disposicion final

Municipio

Clasificacién de los sitios
de disposicion final

B Retteno sanitario

Vertedero

Relleno manual
A
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Criticidad de los sitios
de disposicion final

[ Ata
[] Media
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de diagndstico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024.[4]



El relleno sanitario Parque El Guanaco es un sitio de
criticidad media, debido a que su vida Gtil esta proyec-
tada hasta el aino 2031. Sin embargo, la criticidad res-
pecto de la poblacion total atendida es alta (511.530
habitantes), por lo que cualquier interrupcion en el
funcionamiento del sitio podria provocar una crisis
sanitaria. El costo por tonelada de RSDyA recolectada
y transportada fue de $43.775 y el costo por tonelada
depositada alcanzo los $11.582.

00O
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POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

1-104-624 PERSONAS

§5§

]

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

456.067 o cirorsaLato

( |

OE=CF

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

M$25.246.572 i

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$5.282.164

@ 1)

COSTO TOTAL POR HABITANTE: COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$21.896 $55.357

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA:$43.775

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$11.582
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Regiéon de Nuble

Mapa 10: Mapa seméaforo comunal segun sitios de disposicién final Region de Nuble.

N° SITIOS DE DISPOSICION FINAL CRITICIDAD

48 Relleno sanitario Fundo Las Cruces Media, vida util hasta el afio 2032.

LEYENDA
®eee Limite internacional

48

C 7 Limite provincial

7777 Limite regional

p Distancia asitio de
disposicion final

Municipio

Clasificacién de los sitios
de disposicion final

[@ Relteno sanitario
Relleno manual
A Vertedero
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Criticidad de los sitios
de disposicion final
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[ Media
[ sain

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de diagndstico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024.[4]



En la Region de Nuble existe s6lo un sitio de dispo-
sicion final de RSDyA activo que recibe los residuos
de todas las comunas de la region, con excepcion de
la comuna de Yungay, que dispone sus residuos en el
relleno sanitario Los Angeles de la Region del Biobio.
Ademas, este sitio recibe los residuos domiciliarios de
la comuna de Cauquenes de la Region del Maule y de
las comunas de Florida, Talcahuano, Hualpén y Antuco
de la Region del Biobio.
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POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

469.960-:x50s

§5§

(0]

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

192.296 01ELaas AL aRo

( [

HOEO=CF

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

RECOLECCION Y TRANSPORTE:
n m M$7.189.411

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$2.238.769

@ 1)

COSTO TOTAL POR HABITANTE: COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$18.234 $49.030

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA:$37.387

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$11.642
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Region del Biobio

Mapa 11: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region del Biobio.
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SITIOS DE DISPOSICION FINAL CRITICIDAD

Baja, vida util hasta el afio 2035

Relleno sanitario Cemarc

Relleno sanitario Intercomunal Arauco-
Curanilahue

Relleno sanitario Los Angeles Baja, vida util hasta el afio 2039

Vertedero Licura Mulchén
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de diagndstico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024.[4]



En la Region del Biobio se puede apreciar que cuatro
comunas trasladan sus residuos a la region vecina de
Nuble. Debido a lo anterior, dichas comunas estan en
una situacion media de criticidad, ya que el sitio de
disposicion final se encuentra en esa categoria.

Llama la atencidon que esta region recibe residuos
provenientes de otras regiones del pais y al mismo
tiempo envia residuos a otra region.
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POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

Este dato no considera las comunas
de Florida, Talcahuano, Hualpény
H H P E R S O N AS Antuco, ya que son atendidas por la

Region de Nuble.
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RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

643 o 8 TONELADAS AL ANO
| (7,67% DE LA PRODUCCION NACIONAL)

( [

.00=0:

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

MS$40.035.230 i

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$10.872.355

‘é 1)

COSTO TOTAL POR HABITANTE: COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$23.884 $62.255

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA: $45.348

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$16.906



Region de La Araucania

Mapa 12: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de La Araucania.
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
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SITIOS DE DISPOSICION FINAL
Vertedero de Cunco

Relleno sanitario de Coipue

Vertedero Los Nevados

Vertedero Fundo Traiguén

Vertedero municipal El Manzano

Relleno Villarrica

Centro de manejo de residuo Malleco Norte
Vertedero de Ercilla

Vertedero municipal de Lonquimay

Vertedero municipal de Traiguén

61

55

CRITICIDAD

Media, vida util hasta el afio 2019
Media, vida util hasta el afio 2022
Media, vida util hasta el afio 2019
Media, vida util hasta el afio 2022

Media, vida util hasta el afio 2018

Baja, vida util hasta el afio 2041

Media, vida util hasta el afio 2019
Media, vida util hasta el afio 2016
Media, vida util hasta el afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de diagndstico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024.[4]



En la Region de La Araucania existen diez sitios de
disposicion final activos y una estacion de transfe-
rencia. En los sitios de disposicion final de la region
se disponen los residuos de quince de las 32 comunas.
Las 17 comunas restantes transportan sus residuos
a la Region del Biobio (vertedero Mulchén y relleno
sanitario de Los Angeles). Por lo tanto, mas del 50%
de los residuos son trasladados a la Region del Biobio.
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POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

840-014 PERSONAS

§5§
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RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

377 83 TONELADAS AL ANO
| (4,51% DE LA PRODUCCION NACIONAL)
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OE=CF

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

M$24.115.510 o

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$6.807.084

@ 1)

COSTO TOTAL POR HABITANTE: COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$23.550 $63.825

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA: $45.809

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$18.016
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Region de Los Rios

Mapa 13: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de Los Rios.

63

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de diagndstico y catastro nacional de residuos solidos domiciliarios, 2024.[4]
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La Region de Los Rios cuenta con un sitio de disposi-
cion final activo que corresponde al vertedero munici-
pal de Valdivia ubicado en la localidad de Morrompulli,
por lo que el 100% de los residuos se disponen en ese
recinto. No obstante, en el predio contiguo se esta
construyendo un nuevo relleno sanitario regional.
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POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

373-293 PERSONAS
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RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

147 48 TONELADAS AL ANO
[ | (1,76% DE LA PRODUCCION NACIONAL)
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HOEO=CF

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

M$9.315.057 oo

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$880.538

@ 1)

COSTO TOTAL POR HABITANTE: COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$22.744 $63.157

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA:$57.187

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$5.970
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Region de Los Lagos

Mapa 14: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final Region de Los Lagos.
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En la Region de Los Lagos, el vertedero Curaco es un
sitio de criticidad alta, debido a que su vida Gtil estaba
proyectada hasta el ano 2011 y junto con aquello, la
poblacion total atendida también es considerada alta,
por lo que cualquier interrupcion en el funcionamiento
del sitio podria desencadenar una crisis sanitaria.

Se destaca el caso de la Municipalidad de Ancud, que,
tras cumplir con el compromiso de cerrar su vertedero,
se ha visto en la obligacion de trasladar sus residuos
a la comuna de Los Angeles en la Region del Biobio,
a fin de disponer conforme a la normativa ambiental
y sanitaria vigente. Esta situacion implica un trasla-
do de mas de 600 km de distancia. Aunque segin la

00O

709

POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

clasificacion, la comuna aparece con un bajo nivel de
criticidad asociado a la condicion del sitio en el que
dispone sus residuos, esta situacion genera un alto
impacto en el presupuesto municipal y en la presion
del gasto que enfrenta el Estado.

Ante este escenario, el municipio se ha focalizado en
sensibilizar y concientizar a la poblacion para reducir
al maximo los residuos que van a disposicion final,
implementando un trabajo muy importante y exito-
so en materia de reciclaje y compostaje, reduciendo
sustancialmente las toneladas que van a descarte y,
por consiguiente, el costo de traslado de sus residuos.

811-905 PERSONAS

55§

Qs

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

438.99

(

.00=0:

TONELADAS AL ANO

(5,24% DE LA PRODUCCION NACIONAL)

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

RECOLECCION Y TRANSPORTE:
n - —[M$17.094.154.725

1®

COSTO TOTAL POR HABITANTE:

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$3.939.612.365

19

COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$23.306

$47.914

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA: $38.940

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA: $8.974



ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

H
@

Regidn de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo

Mapa 15: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final
Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.
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En la Region de Aysén existen 18 sitios de disposicion El vertedero municipal Cisnes es un sitio de critici-

final activos y prontamente se construira el centro de dad media, respecto de la poblacion total atendida. No
gestion de Cochrane - Tortel. En esta region ocurre una obstante, las comunas de Cisnes y Guaiteca (Melinka)
particularidad y es que hay mas sitios de disposicion requieren de atencion por temas sanitarios.

que cantidad de comunas. Esto se debe principalmente
a las condiciones de aislamiento de muchas locali-
dades, lo que implica soluciones mas acordes a los
diferentes territorios.
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POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

100-852 PERSONAS

§5§

(0]

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:
51 89 TONELADAS AL ANO
[ ] (0,62% DE LA PRODUCCION NACIONAL)

( [

HOEO=CF

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

RECOLECCION Y TRANSPORTE:
m - M$2.062.480

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$877.970

@ 1)

COSTO TOTAL POR HABITANTE: COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$§27.215 $56.666

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA: $39.746

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$16.919
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Regidén de Magallanes y Antartica Chilena

Mapa 16: Mapa semaforo comunal segun sitios de disposicion final

Region de Magallanes y Antartica Chilena.

Fuente: Elaboracion propia con
datos del Informe de diagnostico y
catastro nacional de residuos solidos
domiciliarios, 2024.[4]
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En la Region de Magallanes existen seis sitios de dis-
posicion final activos y se encuentra en desarrollo un
plan de operacion y cierre del vertedero de Natales,
ademas de un proceso de habilitacion del relleno sani-
tario con obras complementarias para que su funcio-
namiento sea autorizado prontamente.
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POBLACION REGIONAL ATENDIDA:

175-063 PERSONAS

§5§

(0]

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y ASIMILABLES (RSDyA) GENERADOS:

145.122 7oNeLanas aLaRo

( [

HOEO=CF

GASTO EN RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS:

RECOLECCION Y TRANSPORTE:
m u M$3.262.574

SERVICIO DE DISPOSICION FINAL:
M$1.673.394

@ 1)

COSTO TOTAL POR HABITANTE: COSTO TOTAL POR TONELADA DE RSDyA:

$§27.271 $34.012

COSTO POR TONELADA RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA: $22.482

COSTO POR TONELADA DEPOSITADA:
$11.531
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MARCO NORMATIVO

La normativa chilena deposita en las municipalida-
des una importante responsabilidad respecto a la
gestion de los residuos solidos que se generan en
sus territorios. Asi, la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, en su articulo 3, establece que es
funcion privativa de los municipios la recoleccion, el
transporte y la disposicion final de los residuos domi-
ciliarios. Asimismo, el Codigo Sanitario, en su articulo
11, establece que corresponde a las municipalidades
proveer la limpiezay las condiciones de seguridad en
sitios publicos, de transito y recreo; recolectar, trans-
portar y eliminar basuras, residuos y desperdicios en
la via urbana; velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones sobre higiene; y reglamentar y controlar las
condiciones de limpieza, entre otras mas. A partir de lo
dispuesto enla Ley N©21.074, de Fortalecimiento de la
Regionalizacion del Pais, las municipalidades pueden
convenir con el Gobierno Regional para el traspaso a
estos Gltimos de algunas de sus funciones y respon-
sabilidades en materia de gestion de residuos.

El Ministerio de Salud también juega un rol funda-
mental en materia de residuos, al ser el principal ente
regulador sobre su manejo. El parrafo Il del Codigo
Sanitario mandata la regulacion por via reglamentaria
de las condiciones para el manejo de residuos, esta-
blece que el Servicio Nacional de Salud debe autorizar
la construccion, reparacion, modificacion y ampliacion
de plantas de tratamiento de basuras y desperdicios,
autorizar y vigilar el funcionamiento de lugares des-
tinados al manejo de residuos, y otorga la facultad de
exigir autorizacion a vehiculos y sistemas de transpor-
te de residuos de cualquier naturaleza.

Alo largo del tiempo, el Ministerio de Salud, en ejerci-
cio de sus facultades, ha regulado por via de decretos
y resoluciones distintos aspectos del manejo de todo
tipo de residuos, incluyendo a los municipales. Entre
la regulacion que mas afecta a esta Gltima fraccion de
los residuos, se cuenta el Decreto 594, del afio 2000,
que Aprueba reglamento sobre condiciones sanitarias

y ambientales basicas en los lugares de trabajo; el
Decreto 148, de 2004, que Aprueba reglamento sani-
tario sobre manejo de residuos peligrosos; el Decreto
189, de 2008, que Aprueba reglamento sobre condi-
ciones sanitarias y de seguridad basicas en los relle-
nos sanitarios; y el Decreto 6, de 2009, que Aprueba
reglamento sobre manejo de residuos de estableci-
mientos de atencion de salud (REAS). También, el Con-
sejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico ha aprobado el Reglamento sanitario sobre
labores de recepcion y almacenamiento de residuos
de productos prioritarios, y se han puesto en consul-
ta ciudadana un anteproyecto de Reglamento sobre
manejo sanitario de las instalaciones de valorizacion
de residuos organicos, y un anteproyecto de Regla-
mento sanitario sobre manejo de residuos de activi-
dades de la construccion y demolicion.

Desde la publicacion, en 1994, de la Ley de Bases
Generales del Medioambiente, el abordaje de la pro-
blematica del manejo de los residuos ha sido comple-
mentada con la mirada ambiental. Esta ley establece
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental vy,
en su articulo 10, mandata a que haya evaluacion
ambiental para proyectos de saneamiento ambiental,
incluyendo a las plantas de tratamiento de residuos
que se encuentren dentro del alcance establecido en
el Decreto 40, de 2013, que Aprueba reglamento del
sistema de evaluacion de impacto ambiental. Ademas,
la ley establece, en su Articulo 70, que al Ministerio
del Medio Ambiente (MMA) le corresponde proponer
politicas y formular normas, planes y programas en
materia de residuos y suelos contaminados.

En 2016 se publico la Ley 20.920, que establece marco
para la gestion de residuos, la responsabilidad exten-
dida del productor y fomento al reciclaje. Con ella,
el rol de la regulacion ambiental en materia de resi-
duos adquirid mucha mayor fuerza. La ley mandataala
creacion de un régimen de responsabilidad extendida
del productor para seis productos prioritarios: aceites



lubricantes, aparatos eléctricos y electronicos, bate-
rias, envases y embalajes, neumaticos y pilas. Ade-
mas, encarga al MMA la regulacion, via decreto, del
ecodiseno; la certificacion, rotulacion y etiquetado de
productos; sistemas de depdsito y reembolso; meca-
nismos de separacion en origeny recoleccion selecti-
va de residuos; mecanismos para asegurar un manejo
ambientalmente racional de residuos; y mecanismos
para prevenir la generacion de residuos, incluyendo
medidas para evitar que productos aptos para el uso
0 consumo, segln lo determine el decreto supremo
respectivo, se conviertan en residuos. También esta-
blece el Fondo para el Reciclaje, destinado a finan-
ciar proyectos, programas y acciones para prevenir la
generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion, ejecutados por
municipalidades o asociaciones de estas.

Por otra parte, la Ley 21.455, Marco de Cambio Cli-
matico, publicada en 2022, establece que el MINSAL
debera elaborar e implementar un plan sectorial de
mitigacion, que establecera el conjunto de acciones
y medidas para reducir y absorber los gases de efecto
invernadero del sector, de manera de no sobrepasar
el presupuesto sectorial de emisiones asignado en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo. Este presupuesto
depende sobre todo de la gestion de los residuos orga-
nicos, que son los de mayor potencial de generacion
de gases de efecto invernadero que caben bajo la res-
ponsabilidad de MINSAL como una de las autoridades
sectoriales que establece la Ley.

Persiguiendo los objetivos y en ejercicio de las facul-
tades otorgadas por esta Ley, el MMA ha dictado a la
fecha el Decreto 7, de 2017, Reglamento del fondo
para el reciclaje; el Decreto 8, de 2017, Reglamento
que regula el procedimiento de elaboracion de los
decretos supremos establecidos en la ley N° 20.920; el
Decreto 8, que Establece metas de recolecciony valo-
rizaciony otras obligaciones asociadas de neumaticos;
yelDecreto 12,de 2021, que Establece metas de reco-

leccion y valorizacion y otras obligaciones asociadas
de envases y embalajes. Ademas, se han publicado una
serie de resoluciones que regulan aspectos especificos
de laresponsabilidad extendida del productor, dispo-
nibles en los respectivos expedientes. El Consejo de
ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climatico
ha aprobado una propuesta de decreto supremo que
establece metas de recolecciony valorizacidony otras
obligaciones asociadas de aceites lubricantes. Y se
ha puesto en consulta ciudadana un anteproyecto de
decreto supremo que establece metas de recoleccion
y valorizacion y otras obligaciones asociadas de pilas
y aparatos eléctricos y electronicos.

También, en agosto de 2023, el MMA ingreso a la
Camara de Diputados el proyecto de ley que pro-
mueve la valorizacion de los residuos organicos y
fortalece la gestion de los residuos a nivel territorial,
que busca reducir la cantidad de residuos que se eli-
minan, incentivando la disminucion de su generaciony
fomentando su valorizacion a través de la instauracion
de obligaciones para el manejo diferenciado de los
residuos organicos domiciliarios y el fortalecimiento
de la planificacion y la gobernanza de la gestion de los
residuos, con el fin de promover su manejo ambiental-
mente racional; proteger la salud y mejorar la calidad
de vida de las personas; y asegurar el cuidado, protec-
cion y la regeneracion del medioambiente. Esta ley
incorpora que los gobiernos regionales deben elaborar
planes marco y de estrategia regional y los municipios
sus planes estratégicos locales.

Finalmente, es relevante senalar que la Ley 20.789
tipifica el delito y establece sanciones para el que
encargue o realice, mediante vehiculos motorizados,
no motorizados o a traccion animal, el transporte,
traslado o depbsito de basuras, desechos o residuos de
cualquier tipo, hacia o en la via pablica, sitios eriazos,
en vertederos o depdsitos clandestinos o ilegales, o
en los bienes nacionales de uso pablico.
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D.F.L. N°725, de 1967, que establece el Codigo
Sanitario.

ElDecreto Ley 1.263 de 1975, Organico de la Admi-
nistracion Financiera del Estado.

Ley N°©18.695 de 1988, Organica Constitucional de
Municipalidades y sus modificaciones.

El Decreto 2385 fija texto refundido y sistematiza-
do del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales.

Ley N° 19.300, de 1994, que Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.

Ley N©19.175 de 2004, Organica Constitucional de
Gobierno y Administracion Regional y sus modi-
ficaciones.

D.S. N°189, de 2008, del Ministerio de Salud que
aprueba el Reglamento sobre Condiciones Sanitarias
y de Seguridad en los Rellenos Sanitarios.

v Ley N°© 20.920, de 2016, que establece Marco para
la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida
del Productor y Fomento al Reciclaje.

v LeyN©21.074, de 2018 Fortalecimiento de la regio-
nalizacion del pais.

+ Estrategia Nacional de Residuos Organicos, de 2020
a 2040.

» Hoja de Ruta Economia Circular, de 2020 a 2040.

+ Ley N°©21.455, de 2022, Marco de Cambio Climatico.

' Ley de Presupuestos del Sector Pablico vigente.

La Estrategia Nacional de Residuos Organicos (MMA)
plantea una vision y acciones para alcanzar las metas
al 2040 con un 66% de valorizacion de residuos orga-
nicos generados a nivel municipal considerando que
2/3 de organicos deben ser tratados al 2040.

FIGURA N°1: VISION ESTRATEGIA RESIDUOS ORGANICOS
DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
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Fuente: [5] Ministerio de Medio Ambiente, Estrategia nacional de residuos organicos Chile 2040, p. 21.



FIGURA N°2: META ESTRATEGIA RESIDUOS ORGANICOS

DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

METAS INTERMEDIAS AL 2030:

“Valorizar dos tercios de los residuos de aqui a dos décadas”

)

=
&)

Valorizar un 30% de los residuos organicos generados a
nivel municipal.

Contar con 500.000 familias que utilicen composteras
y/o vermicomposteras en sus viviendas.

Llegar a 5.000 establecimientos educacionales con
composteras y/o vermicomposteras.

Alcanzar 500 barrios del programa "Quiero mi Barrio”,
haciendo compostaje y/o vermicompostaje.

Contar con un 50% de las instituciones publicas
separando en origen y valorizando los residuos
organicos que generan.

Lograr que todos los parques urbanos administrados
por el MINVU valoricen los residuos organicos
generados, preferentemente en sus instalaciones.

Fuente: [5] Ministerio de Medio Ambiente, Estrategia
nacional de residuos organicos Chile 2040, p. 22.

OAILVYLSINIWAY A TYNOIDIY OT1104HVS3IA 3A V]dvLIyD3Isans

[5,)
(%]



CAPITULO I

Estrategia de
gestion integral de
residuos para Chile
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ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRAL

DE RESIDUOS

La presente estrategia se orienta por los principios
establecidos en la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente y la Ley de Responsabilidad Extendida del
Productor. Entre estos principios, son especialmente
relevantes para la gestion integral de residuos solidos
municipales el de educacion ambiental, el de gradualis-
mo, el de jerarquia en el manejo de residuos, el de par-
ticipacion, el preventivoy el de racionalidad ambiental.

4.1 Principios de la estrategia

+ Educacion ambiental: Proceso permanente de carac-
ter interdisciplinario, destinado a la formacion de una
ciudadania que reconozca valores, aclare conceptos y
desarrolle las habilidades y las actitudes necesarias
para una convivencia armoénica entre seres humanos,
su cultura y su medio biofisico circundante.

+ Gradualismo: Las obligaciones para prevenir la
generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion seran estable-
cidas o exigidas de manera progresiva, atendiendo
ala cantidady peligrosidad de los residuos, las tec-
nologias disponibles, el impacto econdmico y social
y la situacion geografica, entre otros.

+ Jerarquia en el manejo de residuos: Orden de
preferencia de manejo, que considera como pri-
mera alternativa la prevencion en la generacion
de residuos, luego la reutilizacion, el reciclaje de
los mismos o de uno o mas de sus componentes y
la valorizacion energética de los residuos, total o
parcial, dejando como dltima alternativa su elimi-
nacion, acorde al desarrollo de instrumentos legales,
reglamentarios y econdmicos pertinentes.

+ Participacion: Considera la participacion de la
sociedad en su conjunto, en todos sus niveles y

escalas, haciéndoles participes de los beneficios
y responsabilidades en el desarrollo del territorio.

 Preventivo: Conjunto de acciones o medidas que
se reflejan en cambios en los habitos en el uso de
insumos y materias primas utilizadas en procesos
productivos, disefio o en modificaciones en dichos
procesos, asi como en el consumo, destinadas a
evitar la generacion de residuos, la reduccion en
cantidad o la peligrosidad de los mismos.

' Racionalidad ambiental: La gestion integral de
residuos se llevara adelante mediante la aplica-
cion de las mejores técnicas disponibles, tomando
en cuenta la proteccion del medio ambiente y con-
siderando el ciclo de vida del producto.

4.2 Vision

Que al 2040 el pais cuente con una gestion integral de
los residuos solidos municipales, entendiendo por esta
aquella que priorice la minimizacion y la valorizacion,
que cuente con infraestructura y equipamiento que
garantice un manejo ambientalmente racional de los
residuos y que dispone de recursos suficientes que se
utilizan de manera eficiente.

4.3 Objetivos estratégicos para la
gestion integral de residuos sélidos
municipales a nivel nacional

4.3.1 Objetivo estratégico general a nivel
nacional

Promover una gestion integral de los residuos soli-
dos municipales como politica de Estado, enfocada
enreducir su generacion, incrementar su valorizacion,
asegurar un manejo adecuado y una correcta elimi-



nacion de los desechos no reciclables, minimizando
los impactos en la salud pablica y el medio ambiente.

4.3.2 Objetivos especificos a nivel nacional

a. Monitorear y promover la reduccion a través de la
valorizacion de residuos solidos municipales, priori-
zando el manejo de residuos organicos y reciclables.

b. Promover una gestion integral de los residuos
municipales mediante la inversion en los territo-
rios y propendiendo a la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero.

c. Impulsar procesos de participacion ciudadana en
todas las fases de los proyectos de gestion de
residuos municipales, facilitando oportunidades
de consulta y mejora.

d. Fomentar la gestion de residuos como una prioridad
del Estado, asegurando que las decisiones se tomen
en funcion del bien coman.

e. Promover la planificacion estratégica en materia
de gestion integral de residuos a nivel regional y
municipal; ademas de implementar un modelo de
gobernanza a nivel nacional y regional.

f. Generar programas permanentes de capacitacion,
a objeto fortalecer las capacidades técnicas de
profesionales a nivel municipal y regional para la
gestion eficiente e integral de residuos sélidos,
incluyendo competencias en planificacion, ejecu-
cion y gestion de proyectos.

g. Optimizar los recursos existentes para la formu-
lacion, implementacion y operacion de centros de
gestion integral de residuos municipales; asi como
para una adecuada fiscalizacion y control de emi-
siones de gases de efecto invernadero.

h. Promover un marco regulatorio acorde a las necesi-
dades del pais, para la gestion integral de residuos
solidos municipales.

4.4 Ejes estratégicos

4.4.1 Gobernanza

Promover la vision territorial intercomunal e interre-
gional, procurando la eficiencia de los sistemas para
el manejo de residuos municipales en base a la pre-
vencion, el reciclaje y la correcta eliminacion.

4.4.2 Desarrollo y fortalecimiento de
capacidades

Generar programas permanentes de capacitacion, a
objeto de fortalecer las capacidades técnicas de pro-
fesionales a nivel municipal y regional para la gestion
eficiente e integral de residuos sélidos, incluyendo
competencias en planificacion, ejecucion y gestion
de proyectos.

4.4.3 Acceso al financiamiento

Facilitar y promover las distintas herramientas de
financiamiento disponibles que aporten al sistema
de residuos y economia circular en los territorios.

4.4.4 Normativa y legislacion

Promover un marco regulatorio acorde a las necesi-
dades del pais, para la gestion integral de residuos
solidos municipales.
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FIGURA N°3: GRAFICO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA GESTION INTEGRAL

DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

OBJETIVO ESTRATEGICO
GENERAL A NIVEL NACIONAL

Promover una gestion integral de los residuos solidos municipales
como politica de Estado, enfocada en reducir su generacion,
incrementar su valorizacion, asegurar un manejo adecuado, y una
correcta eliminacion de los desechos no reciclables, minimizando
los impactos en la salud publica y el medio ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
A NIVEL NACIONAL

Monitorear y promover la gestion
en reduccion, valorizacion y
priorizacion de residuos organicos
y reciclables.

Promover la gestion de los
residuos mediante la inversion
y propendiendo a la reduccion
de EGEI.

Impulsar participacion ciudadana
en los proyectos de gestion de
residuos, facilitando oportunidades
de consulta y mejora.

Fomentar la gestion de residuos
como prioridad de Estado,
asegurando las decisiones en
funcion del bien comun.

Promover la planificacion estratégica
en materia de gestion integral de
residuos a nivel regional y municipal;
ademas de implementar un modelo
de gobernanza a nivel nacional y
regional.

Generar programas de capacitacion,
para fortalecer las capacidades
técnicas de profesionales a nivel
municipal y regional, incluyendo
competencias en planificacion,
ejecucion y gestion de proyectos.

Optimizar los recursos para la
formulacion, implementacion y
operacion de centros de gestion; asi
como para una adecuada
fiscalizacion y control de EGEI.

Promover un marco regulatorio
acorde a las necesidades del pais,
para la gestion integral de residuos
solidos municipales.

Fuente: Elaboracion propia.



4.5 Plan de accién

TABLA N°4: PLAN DE ACCION PARA EL EJE ESTRATEGICO DE GOBERNANZA

EJE ESTRATEGICO

GOBERNANZA

OBJETIVO DEL EJE

Promover la vision
territorial
intercomunal e
interregional,
procurando la
eficiencia de los
sistemas para el
manejo de residuos
municipales en base
a la prevencion, el
reciclaje y la correcta
eliminacion.

LINEAMIENTOS

Fomentar y potenciar la gestion de
residuos como una prioridad del Estado,
asegurando que las decisiones se tomen
con un enfoque socioambiental en
funcion del bien comun, enfocado en la
recuperacion ambiental y en entregar
informacion a la comunidad mediante
campanias de sensibilizacion y difusion.

Apoyar la elaboracién de planes
estratégicos de gestion de residuos y
Economia Circular de los Gobiernos
Regionales y Municipios.

Proponer un modelo de gobernanza para
la gestion de residuos sélidos municipales
con énfasis en las areas metropolitanas
del pais.

Profundizar procesos participativos en las
fases tempranas de planificacion de la
gestion de residuos.

Desarrollar una plataforma digital de
consulta y participacion continua para
comunidades afectadas.

Generar instancias de coordinacion
publica-privada que aporten a la
busqueda de soluciones ante situaciones
criticas o iniciativas que aporten al
desarrollo sobre la materia en los
territorios.

Disponer de informacic
la toma de decisiones.

actualizada para

CLASIFICACION  PLAZO

2030

2026

2030

RESPONSABLE

Comité
Interministerial de
Residuos Sdlidos,
en colaboracion
con Gobiernos
Regionales y
Municipios

SUBDERE en
colaboracion con
Gobiernos
Regionales

SUBDERE en
colaboracion con
Gobiernos
Regionales

Comité
Interministerial de
Residuos y
Economia Circular

SUBDERE

Comité
Interministerial de
RES [V %
Economia Circular

Comité

Catastrar y sistematizar los compromisos

sectoriales existentes en el Estado sobre
gestion de residuos solidos.

E

Interministerial de

Residuos y
Economia Circular

Fuente: Elaboracion propia.
Clasificacion:

A: Requiere un Acto Administrativo.
N: Normativo / Legal.

G: Gestion.
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EJE ESTRATEGICO

DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES

EJE ESTRATEGICO

ACCESO AL
FINANCIAMIENTO

TABLA N°5: PLAN DE ACCION PARA EL EJE ESTRATEGICO
DE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

OBJETIVO DEL EJE

Generar programas
permanentes de
capacitacion, a objeto de
fortalecer las capacidades
técnicas de profesionales
a nivel municipal y
regional para la gestion
eficiente e integral de
residuos solidos,
incluyendo competencias
en planificacion,
ejecucion y gestion de
proyectos.

LINEAMIENTOS CLASIFICACION PLAZO

Implementar programas de formacion
y certificacién para funcionarios de
las Secretarias Ejecutivas de Residuos
y Municipalidades en gestion integral
de residuos.

Difundir buenas practicas a nivel
nacional e internacional con factibilidad
de implementar en las distintas
realidades del territorio nacional.

Potenciar los equipos regionales

y de apoyo técnico a nivel central,
con conocimientos a la vanguardia
en materias de Residuos y
Economia Circular.

RESPONSABLE

Subsecretaria de
Desarrollo
Regional y
Administrativo,
Subsecretaria de
Medio Ambiente

Comité
Interministerial de
Residuos Sélidos

Comité
Interministerial de
Residuos Soélidos

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA N°6: PLAN DE ACCION PARA EL EJE ESTRATEGICO
DE ACCESO AL FINANCIAMIENTO

OBJETIVO DEL EJE

Facilitar y promover las
distintas herramientas de
financiamiento
disponibles que aporten al
sistema de Residuos y
Economia Circular en los
territorios.

LINEAMIENTOS CLASIFICACION  PLAZO
Apoyar en el levantamiento de

iniciativas que permitan implementar

infraestructura sostenible para la

gestion integral de residuos,

asegurando su uso eficiente y

ajustado a normativa.

Elaborar un documento de
orientaciones para la actualizacion de
las Ordenanzas Locales que regulan el
cobro de las tarifas de aseo,
promoviendo una mayor eficiencia en
la recaudacion de los municipios.

Fomentar la implementacion de la Ley
21.554, que permite a los municipios
celebrar convenios con la Tesoreria
General de la Republica (TGR) para
gestionar la cobranza de los derechos
de aseo.

Elaborar una Guia Practica para el
Manejo Integral de Residuos Sélidos
Municipales, ofreciendo herramientas
practicas y metodoldgicas para que los
municipios desarrollen sus planes
estratégicos con sus respectivas
carteras de inversion.

RESPONSABLE

SUBDERE en
colaboracion con
Gobiernos
Regionales

SUBDERE en
colaboracion con
Municipios

SUBDERE en
colaboracién con la
Tesoreria General
de la Republica y
Gobiernos
Regionales

Comité
Interministerial de
Residuos Sélidos,

en colaboracion
con Gobiernos
Regionales y
Municipios

Fuente: Elaboracion propia.



EJE ESTRATEGICO

NORMATIVA'Y
LEGISLACION

TABLA N°7: PLAN DE ACCION PARA EL EJE ESTRATEGICO

OBJETIVO DEL EJE

Promover un marco
regulatorio acorde a
las necesidades del

pais, para la gestion
integral de residuos
solidos municipales.

DE NORMATIVA Y LEGISLACION

LINEAMIENTOS CLASIFICACION PLAZO

Modificar el Decreto Supremo 189 de
2005 del Ministerio de Salud para

obligar el tratamiento de metano y
disminuir la emision de este gas desde
rellenos sanitarios.

Modificar el Decreto Supremo 40 de
2013 del Ministerio de Medio Ambiente
en lo relacionado con el umbral de
acceso al Sistema de Evaluacion
Ambiental.

Actualizar informacion de fiscalizacion
de los sitios de disposicion final de
residuos solidos.

Impulsar la aprobacion del Proyecto
de Ley que promueve la valorizacion
de residuos organicos y fortalece la
gestion de los residuos a nivel
territorial.

Impulsar la aprobacion del reglamento
de los residuos de la construccion y
demolicion.

Fuente: Elaboracion propia.

RESPONSABLE

Subsecretaria de
Salud Publica

Subsecretaria de
Medio Ambiente

Subsecretaria de
Salud Publica

Subsecretaria de
Medio Ambiente

Subsecretaria de
Salud Publica
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PROCESO DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

A fin de reducir el impacto ambiental relacionado con
la generacion de residuos municipales, el Estado pro-
mueve un cambio en los sistemas lineales de produc-
cion de los residuos.

5.1 Economia lineal

Sistema tradicional de recoleccion que es trasladado
directamente a disposicion final.

FIGURA N°4: GRAFICO DE ECONOMIA LINEAL

ECONOMIA LINEAL
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Fuente: Elaboracion propia.



5.2 Economia circular

Sistema donde los residuos son separados y tratados
de manera independiente y el rechazo es enviado a
disposicion final.

FIGURA N°5: GRAFICO DE ECONOMIA CIRCULAR
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Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO Il

Guia practica para

el manejo integral

de residuos solidos
municipales
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OBJETIVO GENERAL
A NIVEL MUNICIPAL

Promover una gestion integral de residuos solidos s.
municipales con una perspectiva colaborativa y
supraterritorial, enfocada en reducir su generacion,
incrementar su valorizacion y acreditar su correcta h.
eliminacion, minimizando los impactos en la salud
publica y el medio ambiente.

6.1 Objetivos especificos a nivel
municipal

a. Monitorear el cumplimiento sanitario y ambiental
de las instalaciones destinadas al manejo integral
de residuos.

b. Levantary reportar sistematicamente informacion
cuantitativa sobre la gestion de residuos munici-
pales en el Sistema Nacional de Declaracion de
Residuos (SINADER).

c. Promover la planificacion estratégica en materia
de gestion integral de residuos a nivel municipal
con proyeccion regional.

d. Establecer programas permanentes de sensibiliza-
cion y campanas destinadas a la comunidad.

e. Establecer programas de capacitacion a funciona-
rios municipales, a objeto de sentar las competen-
cias necesarias para lograr una adecuada gestion
integrada de residuos.

f. Implementar procesos tempranos de participacion
ciudadana con los incentivos adecuados.

Promover iniciativas a fin de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Asegurar la disponibilidad de recursos para cumplir
con la planificacion estratégicay para poder levan-
tar una cartera de proyectos que vayan en concor-
dancia con las necesidades locales en materia de
gestion de residuos.

Promover un marco regulatorio local acorde a las
necesidades territoriales, para la gestion integral
de residuos solidos municipales.



ORIENTACIONES PARA LA
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

MUNICIPALES

La autoridad comunal en ejercicio junto a sus equipos
profesionales, deberan llevar a cabo un diagnostico de
la situacion en su territorio, a objeto de elaborar una
planificacion estratégica de residuos sélidos muni-
cipales. El presente instrumento servira como guia
para promover una gestion adecuada, y por lo tanto
encaminarse al cumplimiento de los objetivos a nivel
municipal, que a su vez aportan a los objetivos del pais.

Se requiere que cada municipalidad cuente con al
menos un diagnostico y una estrategia local de ges-
tion integral de residuos.

Es importante sefalar, que en cada region existe una
Secretaria Ejecutiva de Residuos y Economia Circular,
liderada por el gobierno regional y compuesta al menos
por la Delegacion Presidencial, Unidad Regional SUBDE-
RE, Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambien-
te y Secretaria Regional Ministerial de Salud, quienes
estan encargados de colaborar con las municipalidades
y demas organismos, para implementar estrategias,
ademas de proponer y viabilizar soluciones.

7.1 Diagndstico de situacion municipal

Se debera llevar a cabo una revision y sistematizacion
de los siguientes antecedentes minimos que seran
parte del diagndstico:

7.1.1 Presupuesto destinado a la gestion de
residuos

Se deberan identificar los montos destinados por cada
partida, ya sea por gestion municipal, privada o mixta

de aseo y barrido de calles, recoleccion y transporte,
disposicion final o eliminacion.

7.1.2 Recaudacion por derechos de aseo

Se debera identificar si existen recaudaciones direc-
tas (municipal) e indirectas (Tesoreria General de la
Republica), entre otras.

7.1.3 Recaudacion por sobreproductores

Se deberan identificar los domicilios o expendios
que generen sobre 60 litros diarios, a fin de evaluar si
existe la recaudacion por derechos de aseo con tarifa
diferenciada.

7.1.4 Revision de contratos y convenios
existentes

Se revisara la vigencia y tarifas pactadas tanto para
la recoleccion y transporte, como para la disposicion
final o eliminacion. Lo mismo en caso de existir con-
venios con sistema de gestion bajo la ley de Respon-
sabilidad Extendida del Productor (REP).

7.1.5 Toneladas generadas

Controlar y sistematizar la informacion de las tone-
ladas gestionadas mensualmente, tanto destinadas a
valorizacion (residuos organicos e inorganicos) como
a disposicion final. El municipio tiene la obligacion
de declarar mensualmente en ventanilla Gnica de
SINADER y anualmente debe presentar el consolidado.
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7.1.6 Sitio de disposicion final

Se debera tomar conocimiento de la condicion sani-
taria y de la vida Gtil del recinto donde son enviados
a eliminacion o disposicion final los residuos solidos
municipales. Se debera tener en cuenta las condicio-
nes que debe cumplir bajo la resolucion de calificacion
ambiental y/o sanitaria.

7.1.7 Ordenanzas municipales

Se debera identificar si existe ordenanza con con-
diciones para fijacion de tarifas y si se contemplan
exenciones al pago del derecho de aseo, incluyendo
actualizaciones a la fecha.

7.2 Directrices para el proceso de
elaboracion de una estrategia municipal

Conforme a los datos levantados, el municipio podra
generar iniciativas que le permitan reducir, valorizar y
eliminar los residuos de manera adecuada, cumplien-
do con los estandares nacionales y las proyecciones
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente en
sus distintos instrumentos. En todos los casos, debera
contemplar la participacion ciudadana para asegurar
el éxito de la propuesta.

7.2.1 Generacion de residuos municipales
Proceso mediante el cual se generan residuos en
hogares, residencias y comercios, incluye todos los
materiales desechados, independientemente de que
se valoricen o se eliminen posteriormente en un sitio
de disposicion. La gestion adecuada de estos residuos
es fundamental para minimizar el impacto ambiental
y optimizar los modelos de gestion.

En esta etapa es donde entran en juego los conceptos
de prevencion y valorizacion de los residuos, esen-
ciales para reducir el impacto ambiental, conservar
recursos naturales y promover practicas sostenibles.
Estas acciones minimizan la generacion de residuos que
llegan a disposicion final, disminuyendo sus impactos
y generando ahorros econdmicos al reducir costos de
transporte y tratamiento. Ademas, fomentan la creacion
de empleo en el sector del reciclaje y mejoran la salud
publica al reducir riesgos sanitarios y las emisiones de
gases de efecto invernadero en dichos sitios.

7.2.1.1 PREVENCION
En esta etapa, se considerara la inversion intangible
como consultorias, programas de sensibilizacion y



educacion, programas de transferencia de capaci-
dades tanto a la comunidad como a quienes estén
involucrados en el proceso de gestion de residuos a
nivel municipal, a objeto de disminuir la generacion
per capita mediante la concientizacion relativa al con-
sumo responsable y la prevencion de la generacion
de residuos, ademas de las implicancias favorables
de la adecuada separacion en origen, valorizacion y
eliminacion.

7.2.1.2 VALORIZACION

Corresponde al conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar un residuo, uno o varios de los materiales
que lo componen y/o el poder calorifico de los mis-
mos. La valorizacion comprende la preparacion para
la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion energé-
tica. Se consideraran todas aquellas iniciativas des-
tinadas al manejo diferenciado de los residuos como
los programas de minimizacion mediante compos-
taje domiciliario y/o comunitario barrial, plantas de
compostaje, puntos limpios, puntos verdes, centros
de acopio, recoleccion segregada, entre otros. Estas
instalaciones pueden incluir equipos e insumos a fin de
optimizar la posterior operacion, asi como maquinaria
y vehiculos de recoleccion, segin corresponda.

7.2.2 Recoleccion y transporte

En esta etapa, se debera propender a un modelo de
optimizacion, a fin de obtener eficiencia presupuestaria
y logistica, pudiendo optar por un estudio que entregue
la mejor alternativa e incorpore las posibles acciones e
iniciativas para mejorar frecuencias y rutas; incorporar
recoleccion segregada desde los domicilios o de puntos
de acopio o sies necesario involucrar al sistema de ges-
tion por la ley REP. Se pueden incorporar soluciones para
la recoleccion de residuos voluminosos, adquisicion de
vehiculos de recoleccion municipales, construccion de
estacion de transferencia (obra intermedia), adquisi-
cion de vehiculos de gran tonelaje (largo alcance), entre
otros. Lo anterior, considerando siempre variables de
asociativismo con otros municipios que mejoren los
precios de contratacion de los servicios.

7.2.3 Eliminacion de residuos

Conforme a la situacion comunal, se podra evaluar la
generacion de iniciativas como relleno sanitario, cen-
tro de tratamiento integral (incluye tratamiento de al
menos tres fracciones: residuos organicos, reciclables
y los que van a eliminacion por disposicion), plan de
cierrey sellado de vertederos, plantas de valorizacion
energética, entre otros.

En el caso de que el municipio se vea enfrentado a
una situacion de contingencia, se recomienda acu-
dir a la Secretaria Ejecutiva de Residuos y Economia
Circular de la region, a fin de consensuar alternativas
de solucion.

7.2.4 Monitoreo y control

El municipio debera considerar que es parte de su
responsabilidad, llevar a cabo la supervision de las
instalaciones de manejo de residuos, donde el cum-
plimiento de la normativa ambiental y sanitaria es cru-
cial para evitar impactos en la poblacion y el medio
ambiente.

En caso de incumplimientos, la legislacion estable-
ce sanciones que pueden incluir multas, clausura de
instalaciones, y la obligacion de implementar planes
de remediacion para corregir los dafios ambientales
causados. Estas acciones buscan no solo castigar a
quienes infringen la normativa, sino también preve-
nir futuras irregularidades y fomentar un manejo mas
responsable y sostenible de los residuos.

7.2.5 Marco regulatorio comunal

El plan estratégico debe verse reflejado en una orde-
nanza municipal que abarque los mecanismos de sos-
tenibilidad financiera con la incorporacion de tarifas
para el cobro de derechos de aseo, a fin de poder abar-
car la gestion, control, vigilancia y sancion, entre otros.
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IMPLEMENTACION DE LA GESTION

INTEGRAL DE RSM

La gestion de residuos municipales debiera ser consi-
derada como un servicio basico y, por lo tanto, para su
correcta gestion se requiere que exista una planifica-
cion y disposicion de recursos, tanto humanos como
financieros. En este sentido, se recomienda revisar y
reestructurar el presupuesto destinado a esta materia,
viabilizando la incorporacion de nuevos ingresos para
dar prioridad al cuidado de la poblacion y del medio
ambiente. Es importante considerar, que el municipio
cuente con una dotacion de personal calificado, que
permita implementar estas gestiones (nuevo proceso
de definicion de plantas municipales definido en la
Ley N©20.922).

En el caso de requerir recursos para postular iniciativas
a diversas fuentes de financiamiento pablico, se debe
tener en cuenta que la planificacion es trascendental
para llegar en tiempo y forma a la solucion requerida.
Por lo tanto, es necesario considerar los plazos para:
la formulacion de iniciativas que incluyan un acabado
modelo de gestion, la validacion técnica del Gobierno
Regional o del sector correspondiente o de SUBDERE,
los tiempos necesarios para entrar en tabla y obte-
ner la aprobacion del Concejo Municipal y del Consejo
Regional (en caso de requerir aporte del presupuesto
regional), la consiguiente tramitacion presupuestaria,
la posterior elaboracion de convenio, el proceso de
licitacion, la adjudicacion y por Gltimo la ejecucion
del proyecto.

Como el mayor porcentaje de residuos corresponde a
la fraccion organica y estos son los que contribuyen
mayormente con las emisiones contaminantes (gas
metano, lixiviados, malos olores y vectores (aves de
rapifa, roedores, entre otros), es fundamental que los
municipios formulen programas y proyectos para valo-
rizarlos evitando que sean enviados a disposicion final.
Por lo tanto, los residuos organicos provenientes de la
preparacion de alimentos en los domicilios, hoteles,

restaurantes y ferias libres, entre otros, idealmente
deben ser valorizados en el origen, en el caso que
técnicamente sea factible.

Ademas, es importante tener en cuenta que los resi-
duos reciclables (envases y embalajes domiciliarios),
por décadas han sido recolectados por los reciclado-
res de base, para posteriormente vender de manera
precaria aquello que para la industria tiene valor. Por
lo tanto, se recomienda que los municipios los identi-
fiquen para poder ingresarlos al sistemay verse ambas
partes beneficiadas, tanto a fin de contar con la expe-
riencia en la seleccion como para permitir regularizar
las condiciones laborales de estas personas.



8.1 Recomendaciones para la tematica de generacion de residuos y su valorizacion

FIGURA N°6: SOLUCIONES, INICIATIVAS, INSTRUMENTOS Y FINANCIAMIENTOS PARA LA
TEMATICA DE GENERACION DE RESIDUOS Y SU VALORIZACION

9 FINANCIAMIENTO /
TEMATICA SOLUCIONES INICIATIVA INSTRUMENTO

PREVENCION:
Capacitacion y

sensibilizacion

1 GENERACION

VALORIZACION:
Tratamiento
diferenciado en base a
un modelo de gestion
para iniciativas
colectivas y no
individuales

Programa de capacitacion
y/o transferencia de
capacidades

Puntos limpios
Debe incluir convenio

con gestores

Puntos verdes
Debe incluir convenio
con gestores

Centros de acopio
Debe incluir convenio
con gestores

Plantas de compostaje | |
municipal

Compostaje domiciliario
Incluye acompafiamiento a la
poblacion beneficiaria

Compostaje comunitario

barrial
Incluye acompafiamiento a la
poblacion beneficiaria

Recursos municipales

Recursos del gobierno regional

Fondos concursables sectoriales
(Ministerio del Medio Ambiente)

Recursos del gobierno regional
SUBDERE _ Fondo de Apoyo
a la Contingencia Regional

SUBDERE _ Programa
Mejoramiento de Barrios (PMB)

Fondo para el reciclaje,
Ministerio del Medio Ambiente
(FPR)

Fuente: Elaboracion propia
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Prevencion
Capacitacion y sensibilizacion

 Programa de capacitacion y/o transferencia de
capacidades: Son iniciativas que involucran recur-
sos humanos para actividades de sensibilizacion y
capacitacion de la comunidad, mediante talleres
presenciales, medios graficos, radiales, televisivos
y por redes sociales.

Estos programas pueden ser elaborados con la cola-
boracion del Gobierno Regional, quienes pueden
suscribir convenios con Seremi de Medio Ambiente
para que sean estos Gltimos quienes actien como
unidad técnica.

En estos procesos es importante considerar la jerar-
quia en el manejo de residuos, correspondiente
al orden de preferencia de manejo, que considera
como primera alternativa la prevencion en la gene-
racion de residuos, luego la reutilizacion, el reciclaje
de los mismos o de uno o mas de sus componentes
y la valorizacion energética de los residuos, total o
parcial, dejando como Gltima alternativa su elimi-
nacion, acorde al desarrollo de instrumentos legales,
reglamentarios y econdmicos pertinentes.

Valorizacion

' Puntos limpios: Son aquellas instalaciones donde
se reciben y almacenan los residuos reciclables. Se
trata de una infraestructura menor adecuada para la
selecciony posterior valorizacion. En un punto limpio
se realiza la compactacion y enfardado de fracciones
de residuos. Estos pueden ser fijos o moviles.

' Punto verde: Es uno o mas contenedores fijos o
moviles, ubicados en lugares de acceso publico des-
tinados a recibir residuos especificos entregados
por la poblacion, para su almacenamiento y envio a
instalaciones de acopio o valorizacion.

Capacitacion para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana en torno a la economia circular en la Provincia
de Chiloé, Regidn de Los Lagos, que formo parte de la
estrategia Chiloé Reduce y que contd con el aporte del
Programa Nacional de Residuos Soélidos de SUBDERE.
Fuente: SEREM| Medio Ambiente Los Lagos.

Punto limpio comuna de Papudo, Region de Valparaiso que
conto con aporte del programa Mejoramiento de Barrios de
SUBDERE. Fuente: Unidad regional Subdere Valparaiso.

Punto verde comuna de Puchuncavi, Region de Valparaiso
que contd con aporte del Programa Mejoramiento de Barrios
de SUBDERE. Fuente: Unidad regional Subdere Valparaiso.



+ Centros de acopio: Son instalaciones de mayor
envergadura destinadas a la acumulacion de resi-
duos por un tiempo determinado, previo a su valori-
zacion. Puede incorporar equipamiento y maquinaria
destinada a facilitar la operacion.

 Plantas de compostaje: Es una instalacion desti-
nada al tratamiento y estabilizacion de los residuos
organicos provenientes de domicilios, cocinas, hote-
les, cafeterias, ferias y podas entre otros, a fin de
obtener como resultado un compost o abono orga-
nico. Se pueden incluir maquinarias y equipos para
la trituracion y para el volteo entre otros.

Compostaje domiciliario: Se trabaja como un pro-
grama que involucra el equipamiento para el trata-
miento domiciliario de los residuos provenientes de las
cocinas y restos de podas e involucra la capacitacion
y acompafiamiento de los beneficiarios a objeto de
hacer un seguimiento de la cosecha del compost. Es
importante incluir una caracterizacion inicial y final
para evaluar el porcentaje que evito ser destinado a
disposicion o eliminacion, asi como también los cam-
bios en las conductas de las personas.

CONSIDERACION PARA VALORIZACION DE
RECICLABLES:

Es importante levantar un modelo de gestion que
involucre los compromisos municipales, los conve-
nios con gestores, el plan de operacion y las metas
esperadas. Ademas, en caso de ser concesionada o
licitada su operacion, es necesario plantear el modelo
de negocio que valide el tipo de administracion.

Galpon para el reciclaje de la comuna de Ancud, Region de
Los Lagos que conto con el aporte del Programa Nacional de
Residuos Solidos de SUBDERE. Fuente: SUBDERE nivel central.

Planta de compostaje comuna de Santa Juana, Regién
del Biobio que conto con el aporte del Programa
Nacional de Residuos Solidos de SUBDERE. Fuente:
Municipalidad de Santa Juana.
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+ Compostaje comunitario barrial: Al igual que la
iniciativa domiciliaria, se trabaja como un programa
que involucra un equipamiento a mayor escala ubi-
cado en bien nacional de uso publico o sitio muni-
cipal, ademas de contar con el acompanamiento
para la capacitacion y seguimiento de la cosecha
del compost. Es importante que la comunidad esté
organizada y que el municipio cuente con un encar-
gado para el monitoreo posterior. Se recomienda
que se pueda incluir una caracterizacion inicial y
final para evaluar el porcentaje que evitd ser des-
tinado a disposicion o eliminacion.

CONSIDERACION:

Las iniciativas de compostaje o vermicompostaje
constituyen una iniciativa fundamental para la reduc-
cion de los residuos desde el origen, contribuyendo
significativamente en la reduccion de los gases de
efecto invernadero e impactando en la prolongacion
de la vida util de los sitios de disposicion. Ademas, el
uso del compost permite la recuperacion de los suelos
por el aporte de nutrientes y mejora las condiciones de
retencion de agua, sin necesidad de usar fertilizantes
quimicos.

Cabe destacar que lo organico constituye el 58% de
la bolsa de basura, por lo que los esfuerzos en mate-
ria de compostaje tienen un impacto relevante en la
frecuencia de recoleccion y en la reduccion de las
toneladas transportadas para la disposicion final.

Compostaje domiciliario comuna de Ancud, Region de Los Lagos que contod con aporte del Programa
Mejoramiento de Barrios de SUBDERE. Fuente: Municipalidad de Ancud.

Proyecto “Independencia avanzando hacia una economia circular” adjudicado en el “Fondo para
el reciclaje 2020". Espacio para vermicompostaje comunitario para el tratamiento de residuos
organicos de la unidad vecinal 20 en el "Centro de practicas ambientales” de la comuna de

Independencia. Fuente: Municipalidad de Independencia.



8.2 Recomendaciones para la tematica de recoleccion y transporte

FIGURA N°7: SOLUCIONES, INICIATIVAS, INSTRUMENTOS Y FINANCIAMIENTOS PARA LA
TEMATICA DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS

& FINANCIAMIENTO /
TEMATICA SOLUCIONES INICIATIVA INSTRUMENTO

Aumento o
recambio de la flota

Estudio de
prefactibilidad o
factibilidad para

instalacion intermedia

2 RECOLECCION
Y TRANSPORTE

Disefio de
instalacion
intermedia

Ejecucion de
instalacion

intermedia (Obra)

Adquisicion de camiones
recolectores o de largo alcance

Adquisicién de camién para
recoleccion segregada

Estacion de transferencia
de residuos

Centro de tratamiento
intermedio (transferencia e
incluye reciclaje)

Estacion de transferencia
de residuos

Centro de tratamiento
intermedio (transferencia
e incluye reciclaje)

Estacion de transferencia
de residuos

Centro de tratamiento
intermedio

Recursos municipales

Recursos del gobierno regional
Circular 33

SUBDERE _ Fondo de Apoyo
a la Contingencia Regional
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Recursos municipales

Recursos del Gobierno Regional
Sistema Nacional de Inversiones

NOD OLNNCNOD N3

SUBDERE _ Fondo de Apoyo a la
Contingencia Regional

Sistema Nacional de Inversiones

SUBDERE _ Programa

Mejoramiento de Barrios (PMB)

Fuente: Elaboracion propia.
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 Adquisicion de camiones: Se pueden generar ini-
ciativas para ampliar la cobertura de recoleccion,
para el recambio de camiones que cumplieron su
vida Qtil. Asi mismo, en caso de contar con una esta-
cion de transferencia se pueden adquirir camiones
de mayor tonelaje y condiciones para recorrer largas
distancias.

En el caso de implementar recoleccion segregada
y/o tener puntos de acopio de residuos reciclables,
se pueden adquirir camiones para este proposito.

Para este fin se pueden solicitar recursos al Gobierno
Regional, a través de la postulacion via Circular 33
para adquisicion de activos no financieros.

CONSIDERACION:

Para la adquisicion de estos vehiculos sera fundamen-
tal considerar la distribucion de conductores asigna-
dosy su calidad juridica (planta o contrata), ademas de
la afectacion al presupuesto municipal con respecto
a los item de mantencion preventiva, mantencion
correctiva, combustible, entre otras.

+ Estacion de transferencia: Es un lugar o insta-
lacion donde los residuos son transferidos desde
vehiculos de recogida mas pequenos (por ejemplo,
camiones compactadores) a vehiculos de transporte
mas grandes (por ejemplo, trailers-tractor viales
y no viales, ferrocarril, o barcazas), a fin de trans-
portar de manera eficiente los residuos al lugar de
eliminacion o disposicion final que se encuentran a
mayores distancias, reduciendo costos generales,
emisiones, consumo de energia, trafico y desgaste
de carreteras y caminos.

Imagen: Camion de la Municipalidad de Ancud que
cuenta con aportes del Fondo de Apoyo a la Contingencia
Regional SUBDERE. Fuente: Municipalidad de Ancud.

Estacion de transferencia San Antonio.
Fuente: Unidad regional SUBDERE Valparaiso.



+ Centro de tratamiento intermedio: Es un lugar
o instalacion donde los residuos son transferidos
desde vehiculos de recogida mas pequenos a vehi-
culos de transporte mas grandes y donde se puede
incorporar dentro del mismo predio, la construccion
de una instalacion destinada a la segregacion y al
acopio temporal de residuos reciclables.

En los dos Gltimos casos, el municipio puede conside-
rar la elaboracion de iniciativas desde el estudio de
factibilidad, disefio y ejecucion de las obras.

Centro de tratamiento intermedio Casablanca, Region de Valparaiso que contd con aportes de la
Provision Programa Nacional de Residuos Solidos de SUBDERE. Fuente: SUBDERE nivel central.
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8.3 Recomendaciones para la tematica de eliminacioén de residuos

FIGURA N°8: SOLUCIONES, INICIATIVAS, INSTRUMENTOS Y FINANCIAMIENTOS
PARA LA TEMATICA DE ELIMINACION DE RESIDUOS

TEMATICA

SOLUCIONES

Estudio, disefio o
ejecucion de sitio de
eliminacion

3 ELIMINACION
DE RESIDUOS

' Relleno sanitario: Es una instalacion destinada a
la eliminacion de residuos solidos domiciliarios y
asimilables disefiada, construida y operada para
minimizar molestias, riesgos para la salud y la segu-
ridad de la poblacion y para evitar danos al medio
ambiente. En él, los residuos se compactan en capas
al minimo volumen practicable y son cubiertas dia-
riamente con un espesor definido, cumpliendo con
las disposiciones reguladas bajo el Decreto 189 que
aprueba el reglamento sobre condiciones sanitarias
y de seguridad basicas en los rellenos sanitarios del
Ministerio de Salud.

Estas iniciativas requieren un proyecto de ingenie-
ria aprobado por la autoridad sanitaria, cumpliendo
ademas con las exigencias de la autoridad ambiental
(resolucion de calificacion ambiental). En la prac-
tica, es fundamental realizar estudios previos que
aseguren las condiciones adecuadas del terreno
(no urbano), que se encuentre a distancia suficien-
te de captaciones de agua y el establecimiento de
un area de proteccion para prevenir la instalacion
de viviendas u otras edificaciones sensibles en las
proximidades, entre otros.

INICIATIVA

Relleno sanitario

Centro de tratamiento integral
(donde se incluye el acopio de

material reciclado, el tratamiento
del residuo orgénico y la
disposicion final)

Plan de cierre de
vertederos

Planta de valorizacion

FINANCIAMIENTO /
INSTRUMENTO

Recursos del gobierno

regional

SUBDERE _ Fondo de Apoyo
a la Contingencia Regional

[E—
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energética

Fuente: Elaboracion propia.

Relleno sanitario La Laja en proceso de conversion a
centro de tratamiento integral - Provincia de Llanquihue,
Region de Los Lagos que contd con aportes del Programa
Nacional de Residuos Solidos de SUBDERE. Fuente:
Asociacion de Municipalidades de Llanquihue.

CONSIDERACION:

Para la construccion de rellenos sanitarios y centros
de tratamiento integral con recursos publicos, se debe
considerar que los plazos pueden ser muy extensos.
Existe un promedio de diez afios entre que se genera
la idea hasta que se concluye su construccion. Son
proyectos complejos que requieren permisos, aproba-
cionesy una cantidad importante de recursos. Cuando
son desarrollados por privados, el tiempo de ejecucion
e implementacion es mucho mas corto.



+ Centro de tratamiento integral: Es una instalacion
destinada a la segregacion de residuos reciclables, al
tratamiento diferenciado de los residuos organicos y
que cuenta con un sector destinado a la eliminacion
o disposicion final de todo aquello descartable o
que no pudo ser valorizado. Este Gltimo componente
debe cumplir con lo reglamentado bajo el Decreto
189 del MINSAL, tal y como corresponde a los relle-
nos sanitarios.

 Plan de cierre de instalaciones de disposicion
final (vertederos y rellenos sanitarios: Es el disefio
de las obras y de las medidas que deben ser eje-
cutadas luego de que se alcanza la capacidad de
disposicion de residuos asociadas a la vida Gtil de
la instalacion o el predio, permitiendo monitorear
y controlar los impactos futuros a fin de evitar ries-
gos para la salud y propender de manera segura
a la reinsercion ambiental para recuperar estos
espacios.

Estas iniciativas consideran al menos una aplica-
cion correcta de material de cobertura, control de
emisiones de gases producto de la descomposicion
putrescible de los residuos, control de lixiviados.!

CONSIDERACIONES:

No solo es dejar de disponer en sitios irregulares
impactados, sino que es necesario lograr la reinser-
cion ambiental.

1 Corresponde al liquido percolado drenado a través de los resi-
duos que podria generar contaminacion de suelos y cursos de
agua superficial o subterranea

Centro de tratamiento integral de residuos domiciliarios
de Futaleufu, Region de Los Lagos que contd con aportes
del Programa Nacional de Residuos Solidos de SUBDERE.

Fuente: Municipalidad de Futaleufu.

Antes y después del cierre del vertedero comuna de
Pelluhue, Region del Maule que conto con aportes del
Programa Nacional de Residuos Solidos de SUBDERE.
Fuente: Unidad regional SUBDERE Maule.
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+ Planta de valorizacion energética: Empleo de un
residuo con la finalidad de aprovechar su poder
calorifico. En este caso es importante prever que
se requiere de un analisis detallado de las condi-
ciones ambientales de la zona donde se instalara
y de las condiciones de humedad de los residuos
recepcionados, entre otras cosas.

Planta de valorizacion
energética, “Incineradora de
Tirme (Mallorca, Esparfia), sin
casos con financiamiento
publico en Chile. Fuente:
RETEMA (Revista técnica de
medio ambiente).

Planta de conversion de
residuos en energia de
CopenHill, Copenhague,
Dinamarca.

CONSIDERACIONES:

El municipio debe tener en cuenta que, para la ope-
racion y mantenimiento, estas instalaciones requieren
de una alta capacidad técnica y de un presupuesto
por tonelada que supera los estandares nacionales
en materia de tratamiento de residuos.



8.4 Recomendaciones para la tematica de monitoreo y control

FIGURA N°9: SOLUCIONES, INICIATIVAS, INSTRUMENTOS Y FINANCIAMIENTOS
PARA LA TEMATICA DE MONITOREO Y CONTROL DE RESIDUOS

) FINANCIAMIENTO /
TEMATICA SOLUCIONES INICIATIVA INSTRUMENTO

Aportes para el plan Recursos del gobierno regional
de cumplimiento
normativa ambiental y Plan de monitoreo y control
sanitaria durante la
operacion

4 MONITOREO
Y CONTROL

SUBDERE _ Fondo de Apoyo a la

Contingencia Regional

L
NOD OLNNCNOD N3

Fuente: Elaboracion propia.

Aportes para el plan de cumplimiento
normativa ambiental y sanitaria
durante la operacion.

+ Plan de monitoreo y control: Es la implementacion
de un proceso continuo y sistematico de control que
permite evaluar la eficienciay eficacia de un proyecto,
identificando logros y debilidades para implementar
medidas correctivas que permitan un control y opti-
mizacion de los resultados esperados. Corresponde a
un conjunto de procedimientos técnicos que tienen
como proposito que se cumplan los requisitos legales,
normativos y reglamentarios. Estos estan contenidos
en la resolucion de calificacion ambiental y/o en la
resolucion sanitaria de cada iniciativa. A modo de
ejemplo, pueden ser analisis de laboratorio, control
de lixiviados, control de emision de gases, control de
cobertura y capacidad, entre otros.
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8.5 Recomendaciones para la tematica de marco normativo

FIGURA N°10: SOLUCIONES, INICIATIVAS, INSTRUMENTOS Y
FINANCIAMIENTOS PARA LA TEMATICA DE MARCO NORMATIVO

A FINANCIAMIENTO /
TEMATICA SOLUCIONES INICIATIVA INSTRUMENTO

5 MARCO mlzal:::::;ﬁgti?':o Ordenanza municipal que
mmme actualice el costo por predio Recursos municipales
REGULATORIO para la estrategia por p! ur unicip

del derecho de aseo

comunal

Fuente: Elaboracion propia.

Elaboracién del marco regulatorio para
la estrategia comunal.

 Ordenanza municipal: Instrumento con el que se
pueden establecer las regulaciones de la estrate-
gia comunal, definiendo las tarifas para el cobro por
derechos de aseo (modelo de costos), mecanismos
de control, vigilancia, beneficios y sanciones.



GLOSARIO

Basural: Acumulacion de residuos en un sitio no auto-
rizado que implica un foco de contaminaciony riesgo
sanitario.

Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmoésfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables.

Centros de acopio: Instalaciones de almacenamien-
to temporal autorizado donde se reciben y acumulan
residuos en forma selectiva, con o sin pre-tratamiento
para su valorizacion posterior.

Cierre de relleno sanitario: Etapa que se inicia luego
del término de la vida Gtil de un relleno sanitario, en
la cual se construye o completa la cobertura finaly se
mantienen, operan y/o monitorean los distintos com-
ponentes o sistemas de éste hasta que se garantiza
que su abandono definitivo no importa riesgo para
la salud ni la seguridad de la poblacion (DS N° 189
Aprueba reglamento sobre condiciones sanitarias y de
seguridad basicas en los rellenos sanitarios. MINSAL).

Compost: Producto organico obtenido a partir del tra-
tamiento biologico aerobio y termofilo de residuos
biodegradables recolectados separadamente.

Compostaje: Proceso de descomposicion aerobica de
una mezcla de residuos organicos, gracias a la accion
de microorganismos. Este proceso ocurre en presen-
cia de humedad y genera elevadas temperaturas que
permiten higienizar la mezcla, produciendo dioxido de
carbono, agua, y materia organica estabilizada.

Desarrollo sostenible: Tipo de desarrollo que satis-
face las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer
las suyas. Se basa en el equilibrio de sus tres pilares
que son econdmico, social, y medioambiental.

Desarrollo sustentable: Tipo de desarrollo que se
centra en la defensa y el uso racional de los recursos.

Disposicion final: Procedimiento de eliminacion de
residuos s6lidos mediante su depdsito definitivo en el
suelo (DS N° 189 Aprueba reglamento sobre condicio-
nes sanitarias y de seguridad basicas en los rellenos
sanitarios. MINSAL).

Economia circular: Concepto econéomico que se
interrelaciona con la sostenibilidad y cuyo objetivo
es que el valor de los productos, los materiales y
los recursos, se mantenga en la economia durante el
mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la
generacion de residuos.

Economia lineal: Modelo de produccion y consumo
donde los residuos se recolectan de forma conven-
cional, se transportan y desechan sin considerar su
reutilizacion o reciclaje. Este enfoque resulta en la
acumulacion de residuos, promoviendo la elimina-
cion a través de vertederos por lo que contribuye al
agotamiento de recursos naturales y al aumento de
la contaminacion.

Efecto invernadero: Es un fendmeno natural, median-
te el cual determinados gases presentes en la atmos-
fera retienen parte de la energia que llega a la tierra
desde el sol, luego de que esta es reflejada por la
superficie terrestre, lo cual hace que se mantenga
una temperatura constante en el planeta.

Estacion de transferencia: Instalaciones donde se
recibeny transfieren los residuos sélidos domiciliarios
y asimilables desde los camiones recolectores a con-
tenedores de mayor volumen, donde normalmente son
compactados y luego llevados a través de camiones,
trailers o tren, hasta el lugar de destino final, redu-
ciendo los costos de transporte y el impacto visual.
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Gases de efecto invernadero (GEI): Son gases presen-
tes en la atmosfera, que pueden absorber radiacion y
emitirla en el rango del infrarrojo. Los principales gases
de efecto invernadero presentes en la atmosfera son el
dioxido de carbono (CO2), el vapor de agua (H20), 6xido
nitroso (N20), el metano (CH4) y el 0zono (03).

Gestor: Persona natural o juridica, pablica o privada,
que realiza cualquiera de las operaciones de manejo de
residuos y que se encuentra autorizada y registrada en
conformidad a la normativa vigente (Ley 20.920, 2016).

Jerarquia en el manejo de residuos: Orden de pre-
ferencia de manejo, que considera como primera
alternativa la prevencion en la generacion de residuos,
luego la reutilizacion, el reciclaje de los mismos o de
uno 0 mas de sus componentes y la valorizacion ener-
gética de los residuos, total o parcial, dejando como
altima alternativa su eliminacion, acorde al desarrollo
de instrumentos legales, reglamentarios y econdmicos
pertinentes.

Microbasural: Disposicion irregular en sitios de menos
de una hectarea.

Pretratamiento: Operaciones fisicas preparatorias
0 previas a la valorizacion o eliminacion, tales como
separacion, desembalaje, corte, trituracion, compac-
tacion, mezclado, lavado y empaque, entre otros, des-
tinadas a reducir su volumen, facilitar su manipulacion
o potenciar su valorizacion.

Puntos limpios: Lugares donde se reciben y acumulan
selectivamente residuos para su posterior valorizacion.

Puntos verdes: Instalaciones de menor tamafo acon-
dicionadas para la recepcion de diversos elementos
reciclables que, de acuerdo a la cadena de reciclaje del
lugar, opera con un rango de materiales claramente
establecidos.

Recicladores de base: Persona natural que, median-
te el uso de la técnica artesanal y semi-industrial, se
dedica en forma directa y habitual a la recoleccion
selectiva de residuos domiciliarios o asimilables y a
la gestion de instalaciones de recepcion y almacena-
miento de tales residuos, incluyendo su clasificacion y
pre-tratamiento. Sin perjuicio de lo anterior, se consi-
deraran también como recicladores de base las per-
sonas juridicas que estén compuestas exclusivamente
por personas naturales registradas como recicladores



de base, en conformidad al articulo 37 de la Ley N°
20.920, que establece un marco para la gestion de
residuos, responsabilidad extendida del productor y
fomento al reciclaje.

Reciclaje: Empleo de un residuo como insumo o
materia prima en un proceso productivo, incluyendo
el co-procesamiento y compostaje, pero excluyendo
la valorizacion energética.

Reutilizacion: Accion mediante la cual productos o
componentes de productos desechados se utilizan de
nuevo, sin involucrar un proceso productivo.

Relleno manual: Relleno sanitario de operacion
manual para una poblacion inferior a 20.000 habi-
tantes.

Relleno sanitario: Instalacion de eliminacion de resi-
duos solidos en la cual se disponen residuos solidos
domiciliarios y asimilables, disenada, construida y
operada para minimizar molestias y riesgos para la
salud y la seguridad de la poblacion y dafos para el
medio ambiente, en la cual las basuras son compac-
tadas en capas al minimo volumen practicable y son
cubiertas diariamente, cumpliendo con las disposi-
ciones del presente reglamento (DS N° 189 aprueba
reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguri-
dad basicas en los rellenos sanitarios. MINSAL).

Residuos organicos: Residuo biodegradable de jar-
dines y parques, residuos alimentarios y de cocina
procedentes de hogares, oficinas, comercios, hoteles,
restaurantes, cafeterias, comedores y establecimien-
tos de consumo al por menor.

Residuos solidos domiciliarios (RSD): Residuos soli-
dos, basuras, desechos o desperdicios generados en
viviendas y en establecimientos tales como edifi-
cios habitacionales, locales comerciales, locales de
expendio de alimentos, hoteles y establecimientos
educacionales.

Residuos solidos domiciliarios y asimilables
(RSDyA): Residuos solidos, basuras, desechos o des-
perdicios generados en procesos industriales u otras
actividades, que no son considerados residuos peligro-
sos de acuerdo a la reglamentacion sanitaria vigente
y que, ademas, por su cantidad, composicion y carac-
teristicas fisicas, quimicas y bacteriolégicas, pueden

ser dispuestos en rellenos sanitarios sin interferir con
su normal operacion.

Residuos s6lidos municipales (RSM): Ademas de los
residuos solidos domiciliarios se incluyen los residuos
generados producto del mantenimiento de parquesy
areas verdes, barrido de calles, aseo de ferias libres y
mercados, ademas de los recolectados en pequenos
comercios, hoteles, restaurantes y cafeterias.

Sobreproductor o sobregenerador de residuos:
Persona natural o juridica que, individualmente con-
siderada o en conjunto para una misma unidad habi-
tacional o comercial, genera una cantidad de residuos
diaria superior a sesenta litros.

Tratamiento: Operaciones de valorizacion y elimina-
cion de residuos.

Vertedero: Lugar de disposicion final de residuos que
fue planificado para ese uso, pero que no cuenta con
las medidas sanitarias minimas establecidas en el
Decreto Supremo N° 189 de 2008 del MINSAL, por esta
razon, en general, es foco de problemas ambientales.

Valorizacion: Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar un residuo, uno o varios de los materiales
que lo componen y/o el poder calorifico de los mis-
mos. La valorizacion comprende la preparacion para la
reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion energética.

Valorizacion energética: Empleo de un residuo conla
finalidad de aprovechar su poder calorifico.
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